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1 APRESENTACAO

O progndstico é uma etapa essencial do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), pois antecipa e estrutura as a¢fes que visam aprimorar o sistema de manejo dos
residuos sélidos com base nas deficiéncias identificadas no diagnostico (RP01). Trata-se de um
exercicio de planejamento estratégico, onde séo delineados programas, projetos e acdes que, ao
serem implementados, devem conduzir o municipio a um patamar de sustentabilidade e eficiéncia.
Nesta etapa analisa-se as tendéncias e projetam-se cenarios futuros, considerando os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, a realidade econdmica e social do municipio, além das exigéncias
ambientais e legais para a gestao de residuos.

A descricdo e detalhamento dos programas, projetos e acdes sdo indispensaveis para assegurar a
clareza e viabilidade das solugdes propostas, sendo elementos que norteiam a alocacdo de recursos
e as prioridades na execucdo das acdes. Esse detalhamento permite que gestores, técnicos e
parceiros compreendam a relevancia e os beneficios esperados, possibilitando a integracdo do
plano com politicas publicas maiores de saneamento e saude ambiental.

A etapa do Plano de Ac¢6es, onde ocorre o detalhamento das propostas do prognostico, representa
uma fase crucial no desenvolvimento de um sistema sustentavel de manejo dos residuos sélidos
de um municipio. Com uma populagdo inferior a 100.000 habitantes e situada na regido Norte do
Brasil, Redencdo enfrenta desafios especificos, como a necessidade de universalizacdo da coleta,
problemas estruturais do Sistema de Limpeza Urbana (SLU), presenca de pessoas residindo no
interior da area do lixao e entraves na cadeia logistica e de incentivos na separagdo e recuperagdo
de materiais reciclaveis e reutilizaveis. O progndstico surge como uma resposta aos problemas
diagnosticados e propde uma série de programas, projetos e acdes que visam estruturar, corrigir e
otimizar o sistema de residuos de modo a alcancar metas de sustentabilidade, preservacdo
ambiental e promogdo da saude publica.

Os programas previstos abordam diversas dimensdes da gestao de residuos solidos, desde a coleta
seletiva e o incentivo a reciclagem até a destinagdo final ambientalmente correta dos residuos. Cada
projeto e acdo inseridos no plano busca responder as demandas especificas levantadas durante o
diagndstico, como a necessidade de coleta regular e abrangente, a criacdo de estacdes de triagem e
compostagem, e a implementacéo de pontos de coleta para residuos especificos (como eletrdnicos).
Além disso, ha um foco na recuperacdo de areas degradadas, especialmente do lixdo a céu aberto, e
na capacitacdo e inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, visando promover a economia
circular e reduzir os impactos ambientais causados pelo descarte inadequado.

Esta etapa do Plano também destaca a importancia de programas educativos, fundamentais para
fortalecer a consciéncia ambiental entre os municipes e incentivar a adeséo as praticas corretas de
descarte. A realizagdo de campanhas e parcerias com escolas e organizagdes locais potencializa o
alcance dessas a¢des e contribui para consolidar uma cultura de responsabilidade com os residuos
produzidos, essencial para o sucesso do plano em longo prazo. A incorporagdo de tecnologias
inovadoras e o uso de ferramentas digitais para monitoramento da coleta, também integra o
planejamento, buscando reduzir custos operacionais e melhorar a eficiéncia na gestéo dos residuos.
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2 DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
PROPOSTAS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

21 PROGRAMA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E
RECICLAVEIS

O Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis tem como objetivo
principal promover a coleta, separacdo e destinacdo adequada de materiais reciclaveis e
reutilizaveis no municipio de Redenc¢do, visando reduzir a quantidade de residuos sélidos
destinados ao aterro sanitario, incentivar a reciclagem e o reaproveitamento de materiais e
fomentar préticas sustentaveis entre a populacdo. Esse programa busca a universalizacao,
integralidade e expansao dos servicos de coleta seletiva, observando as peculiaridades locais
e regionais e promovendo a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de gestdo de
residuos.

Na etapa de diagnostico foram identificados desafios significativos na gestdo de residuos,
incluindo a inexisténcia de coleta seletiva na cidade, a falta de infraestrutura adequada para
reciclagem e a necessidade de maior especializacdo da administracdo publica na implementacéao
de praticas de reaproveitamento de materiais. Além disso, foi identificada a falta de
conscientizacdo e envolvimento da populacéo e do setor publico na separacdo e destinacéo correta
dos residuos reciclaveis.

Para enfrentar esses problemas, foram propostos, inicialmente, dois projetos (cada um com acgdes
especificas) e quatro acdes diretamente ligadas ao programa. Sao eles:

P1-pl. Projeto de Implantacdo de Unidade de Recuperacdo de Materiais Reutiliziveis e
Reciclaveis;
P1-pl.Al. Estudo de viabilidade para implantagdo de unidade de recuperagéo de
materiais reutilizaveis e reciclaveis em Redencao/PA,;
P1-pl.A2. Captacdo de recursos ndo reembolsaveis de fundos de bancos publicos;

P1-Al. Estudo de viabilidade econémica para definicdo do modelo de coleta seletiva;
P1-p2. Projetos Piloto de Coleta Seletiva;
P1-p2.Al Expansao gradativa da coleta seletiva nos setores;

P1-A2. Acbes de Coleta Seletiva de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis em Orgdos
Publicos;

P1-A3. Acles de Coleta Seletiva de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis em Instituicoes
de Ensino Publicas e Particulares;

P1-A4. Acoes de Coleta Seletiva de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis em Eventos;

A Figura 1 mostra 0 organograma com 0s projetos e ac¢les propostas no ambito deste
Programa.
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Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

P1-pl.AlL. Estudo de viabilidade
para implantagdo de unidade de
recuperagao de materiais

P1-pl. Projeto de Implantacdo de reutilizaveis e reciclaveis em
Unidade de Recuperagdo de Redenc¢do/PA

Materiais Reutilizéveis e

Reciclaveis P1-p1.A2. Captagdo de recursos

T

ndo reembolsaveis de fundos de
bancos publicos;

P1-Al. Estudo de viabilidade
econdmica para defini¢do do
modelo de coleta seletiva

P1-p2.Al1 Expansdo gradativa da
P1-p2. Projetos Piloto de Coleta Seletiva coleta seletiva nos setores

—( P1. Programa de Recuperacgdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis )— P1-A2. AcBes de Coleta Seletiva

de Materiais Reutilizaveis e
A Reciclaveis em Orgdos Plblicos

P1-A3. Acdes de Coleta Seletiva

de Materiais Reutilizaveis e

Reciclaveis em Institui¢des de
A__ Ensino Piblicas e Particulares

P1-A4. Acoes de Coleta Seletiva
de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis em Eventos

—C P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos } 5

—( P3. Programa de Modernizac¢do do SLU >7 13

—C P4. Programa de Logistica Reversa } "

¥< PS5. Programa de Fiscalizagao >7 6

% P6. Programa de Educagdo Ambiental em Gestdo de Residuos )— n
% P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores } °

L< P8. Programa de Modernizagdo Juridico/Institucional } 4

LC P9. Programa de Reabilitagdo Ambiental do Lixao } 6

—C P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) )— 3

Figura 1. Mapa do P1. Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis
Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

2.1.1 Obijetivos e Metas

Este capitulo apresenta os objetivos e metas para 0 Programa de Recuperacao de Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis de Redencdo, definidos com base nas diretrizes do Plano Nacional de Residuos Solidos.
Os objetivos e metas foram cuidadosamente analisados para atender a realidade e as necessidades locais,
visando promover préaticas sustentaveis, ampliar a reciclagem e otimizar a gestdo de residuos no
municipio. Foram elaborados também objetivos e metas especificas para o programa.

2.1.1.1 Objetivos Gerais:

O-1l1 - N&o geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 15 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

# INSTITUTO

UNIVERSIDADE FEDERAL

o TOCANTINS

‘ DE ATENGAO AS CIDADES

O-VI - Incentivo a industria da reciclagem, visando fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

O-I1X (a) Prioridade, nas aquisicdes e contratagdes governamentais, para: produtos
reciclados e reciclaveis;

O-XI1V Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacéo e 0 aproveitamento energético;

2.1.1.2 Objetivos Especificos:

OP1 - I - Implementar a¢bes que incentivem a minimizacdo da geracao de residuos e a
reutilizacdo de materiais, com foco em diminuir a quantidade de rejeitos destinados ao
aterro sanitario;

OP1 - Il - Desenvolver e implementar o sistema de coleta seletiva em areas piloto e,
posteriormente, expandir para outras regides do municipio, aumentando o volume de
materiais reciclaveis recolhidos e reduzindo o desperdicio de recursos

OP1 - 111 - Fomentar a integracdo dos materiais reciclaveis coletados no municipio com a
industria local e regional, facilitando o uso de matérias-primas secundarias e incentivando
uma cadeia de valor sustentavel;

OP1 - IV - Estabelecer parcerias e contratos com associacdes de catadores para atuar na
coleta seletiva e na operacdo de unidades de recuperacao, proporcionando inclusao social

e geracdo de renda para essas comunidades;

As metas gerais e especificas do Plano correlacionadas com este Programa sdo apresentadas no

Quadro 1.

Quadro 1. Metas gerais e especificas do P1 — Programa de Recuperagao de Materiais Reutilizaveis

e Reciclaveis.

16% da 21% da 23,5% da 28% da
Recuperagdo e massa massa massa massa
tratamento: % total de total de total de total de
M-RSUO003 Percentual da massa tual RSU RSU RSU RSU
total de RSU (percentual) coletada coletada coletada coletada
recuperada ou tratada (Até (Até (Até (Até
2027)" 2032)" 2036)" 2044)
C Reniciagme 25%dos | 32%dos | 40%dos | 489% dos
M-RSU004 Percentual de % domlc[llos dom|C|,I|os dom|C|,I|os dom|C|,I|os
domicilios com acesso (percentual) (Ate* (Ate* (Ate* (Ate*
208 SErvicos 2027) 2032) 2036) 2044)
Coleta Seletiva e % 5% da 7,2% da 9,2% da 12% da
M-RSUOQ05 Reciclagem: massa massa massa massa
Percentual de (percentual) total de total de total de total de
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recuperacdo de RSU RSU RSU RSU
residuos secos coletada coletada coletada coletada
relativamente a massa (Até (Até (Até (Até
total de RSU coletada 2027)" 2032)" 2036)" 2044)"
10% da 15% da 20% da 25% da
Recuperacao e massa massa massa massa
tratamento: Percentual % total de total de total de total de
M-P1-001 da massa total de reciclaveis | reciclaveis | reciclaveis | reciclaveis
. TR (percentual)
residuos reciclaveis coletados | coletados | coletados | coletados
recuperada ou tratada (Até (Até (Até (Até
2027) 2032) 2036) 2044)
P 10% dos 20% dos 30% dos 40% dos
ercentual de setores
ou da zona urbana % setores setores setores setores
M-P1-002 municipal atendidas | (percentual) urban{os urban,os urban,os urban,os
pela coleta seletiva (Ate (Ate (Até (Ate
2027) 2032) 2036) 2044)
Numero de agoes de 5 acdes 10 acles 15 acles 20 acOes
M-P1-003 igzla?itgasdea:st:rﬁ Nlmero de por ano por ano por ano por ano
instituicdes de ensino acdes/ano (Até (Até (Até (Até
2027) 2032) 2036) 2044)
por ano
Numero de aces de 3 acdes 6 acoes 9 acdes 12 acdes
M-P1-004 coleta seletiva Numero de por ano por ano por ano por ano
realizadas em érgaos acOes/ano (Até (Até (Até (Até
publicos por ano 2027) 2032) 2036) 2044)

Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

2.1.2 Descricdo dos Projetos e Acdes Propostos

A seguir, sdo apresentados 0s projetos e acGes que compdem o Programa de Recuperacdo de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. Cada item sera detalhado, destacando suas especificidades
e estratégias para implementacdo, de modo a construir um sistema de residuos mais eficiente e
alinhado aos principios de sustentabilidade.

2.1.2.1 Projeto de

Reutilizaveis e Reciclaveis

Implantagdo de Unidade de Recuperagdo de Materiais

Este projeto tem como objetivo principal estabelecer uma unidade de recuperacdo de materiais
reciclaveis e reutilizdveis em Redencdo, que funcionard como um centro para o tratamento,
separacdo e reaproveitamento de residuos reciclaveis, promovendo uma gestao de residuos mais
eficiente e sustentavel. A criacdo dessa unidade permitira centralizar o processamento de materiais
reciclaveis, maximizando a eficiéncia do sistema de coleta seletiva e reduzindo o volume de
residuos enviados para o aterro sanitario. Além disso, a unidade contribuird para a geracao de
emprego e renda no municipio, fortalecendo o mercado de reciclagem e incentivando a economia
circular. Abaixo, sdo detalhadas as acdes necessarias para a implementacdo deste projeto.

Acao 1 do Projeto 1: Estudo de viabilidade para implantacdo de unidade de recuperacao
de materiais reutilizaveis e reciclaveis em Redencao/PA

Esta acdo consiste na realizacdo de um estudo abrangente para avaliar a viabilidade técnica,
econdmica e operacional da implantacdo de uma unidade de recuperacdo de materiais em
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Redencdo, considerando o modelo de gestdo definido para o municipio. O estudo norteara a
estrutura e 0 modelo de gestdo a serem implementados, onde a administracdo publica local
(Prefeitura) sera responsavel pela captacdo de recursos e pelos investimentos necessarios para a
construcdo e manutencdo das estruturas. Nesse modelo, a unidade de recuperacdo serd de
propriedade municipal, com os ganhos revertidos ao municipio.

A operacdo da unidade sera realizada pela associacdo de catadores, que sera contratada como
prestadora de servico por meio de um contrato administrativo, nos moldes dos contratos ja
existentes com outros prestadores. Esse modelo de gestdo "mais estatal” foi escolhido devido as
caracteristicas e necessidades de Redencéo, onde a administracéo publica assume um papel central,
garantindo a sustentabilidade e o controle sobre a operacao, enquanto proporciona oportunidades
de trabalho e renda para os catadores de materiais reciclaveis.

Os principais aspectos a serem analisados no estudo de viabilidade incluem:

Analise de Localizacdo: Avaliacdo dos locais mais adequados para a instalacdo da unidade,
levando em consideracdo fatores como proximidade das fontes de geracdo de residuos,
facilidade de acesso e infraestrutura existente.

Infraestrutura Necessaria: ldentificacdo das estruturas e equipamentos essenciais para o
funcionamento da unidade, incluindo &areas de triagem, armazenamento e transporte dos
materiais reciclaveis.

Volume de Materiais a Serem Processados: Estimativa da quantidade de residuos
reciclaveis que a unidade devera receber e processar, de acordo com os dados de geracéao
de residuos do municipio, para assegurar que a estrutura atenda a demanda local.
Impactos Ambientais: Avaliacdo dos impactos ambientais potenciais da implantacdo e
operacdo da unidade, com o desenvolvimento de medidas de mitigacdo para assegurar a
conformidade com as normas ambientais vigentes.

Estudo de Custos e Viabilidade Econdémica: Calculo dos custos de implantacdo e
manutenc¢do da unidade, considerando que a administracao publica seréa responsavel pelos
investimentos. Este estudo incluirda uma analise de sustentabilidade financeira, com
projecao de receitas para 0 municipio advindas da venda de materiais reciclaveis.

Este estudo fornecera as informacdes necessarias para embasar as decisdes da administracdo
publica sobre a estrutura e o modelo de gestdo, alinhando o projeto com a realidade local e
fortalecendo a parceria entre 0 municipio e a associacao de catadores.

Acdo 2 do Projeto 1: Captacdo de recursos ndo reembolsdveis de fundos de bancos
publicos
Apos a realizagdo do estudo de viabilidade e com a validagdo dos resultados, esta agéo visa a
obtencéo de financiamento para a implantacdo da unidade de recuperacdo de materiais, através de
recursos nao reembolséveis provenientes de fundos publicos. A captagdo de recursos é essencial
para garantir a viabilidade do projeto sem sobrecarregar o orgamento municipal. Os principais
passos para essa ac¢ao incluem:

Identificacdo de Fontes de Financiamento: Pesquisa e identificacdo de fundos de bancos
publicos e programas governamentais que disponibilizam recursos para projetos de
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sustentabilidade e gestdo de residuos solidos, tais como o BNDES, Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil, entre outros.

Elaboracdo de Propostas de Financiamento: Com base nos resultados do estudo de
viabilidade, sera preparada uma proposta detalhada para submissdo aos fundos
identificados, incluindo justificativas, cronograma de execucdo, orcamentos detalhados e
metas esperadas.

Articulagdo com Parceiros e Entidades: Estabelecimento de parcerias com entidades locais
e organizacOes que possam apoiar o projeto, fortalecendo a proposta e aumentando as
chances de aprovacao do financiamento.

Gestdo e Acompanhamento dos Recursos: Em caso de aprovacdo do financiamento, sera
realizada uma gestdo rigorosa dos recursos captados para assegurar que 0 projeto seja
executado conforme o planejamento, promovendo transparéncia e responsabilidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

Essa acdo é fundamental para assegurar que o municipio de Redencéo consiga financiar o projeto
de maneira sustentavel, garantindo 0s recursos necessarios para a construcdo e operacdo da
unidade de recuperacdo de materiais, sem comprometer o orcamento municipal. Além disso, a
captacdo de recursos ndo reembolsaveis contribui para a sustentabilidade financeira do programa
e facilita a implementacdo de iniciativas que promovem o desenvolvimento socioecondmico e
ambiental da regido.

2.1.2.2 Acdo 1 (Vinculada Diretamente ao Programa) - Estudo de viabilidade

econdmica para definicdo do modelo de coleta seletiva

Esta acdo visa realizar um estudo de viabilidade econémica aprofundado para identificar o modelo
de coleta seletiva mais adequado para o municipio de Redencdo, levando em consideracdo as
condic@es locais e o0s recursos disponiveis. Esse estudo é fundamental para garantir que a coleta
seletiva seja implantada de forma sustentavel e eficiente, proporcionando os melhores resultados
em termos de recuperacdo de materiais e impacto ambiental. Abaixo estdo os principais aspectos
a serem considerados no estudo:

Avaliacéo dos Modelos de Coleta Seletiva:

O estudo analisara diferentes modelos de coleta seletiva, como a coleta porta-a-
porta, pontos de entrega voluntéria, coleta em dias especificos, entre outros. Para
cada modelo, serdo avaliados aspectos como eficiéncia, adaptabilidade ao
municipio, capacidade de cobertura e aceitagdo por parte da comunidade.

A comparacdo dos modelos incluira uma anélise dos custos operacionais e dos
recursos necessarios, como veiculos, equipamentos de coleta e recipientes para
separagdo de residuos. Dessa forma, serd possivel identificar qual modelo traz o
melhor equilibrio entre custo e beneficio para Redencéo.

Infraestrutura e Logistica:
A coleta seletiva exige uma infraestrutura especifica, que inclui desde caminhdes
adaptados para diferentes tipos de residuos até a instalacdo de pontos de coleta e
triagem. O estudo deve mapear a infraestrutura existente e identificar as
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necessidades adicionais, considerando o tamanho e a densidade populacional do
municipio, além das rotas de coleta.
Sera realizada uma analise da logistica necessaria para cada modelo, avaliando
fatores como frequéncia de coleta, capacidade de transporte e necessidade de
manutencdo dos veiculos. A intengéo é garantir que o modelo escolhido seja viavel
em termos operacionais e logisticos.

Participacdo da Comunidade e Educacdo Ambiental:

O sucesso da coleta seletiva depende do engajamento e conscientizacdo da
populacdo. Assim, o estudo também deve incluir uma analise das estratégias de
mobilizacdo social e educacdo ambiental que serdo necessarias para incentivar a
participacdo ativa dos moradores.

Serdo considerados métodos de sensibilizacdo, como campanhas educativas,
programas de treinamento e atividades de conscientizagdo nas escolas e em
comunidades, para promover o entendimento e a adesdo da populacdo a coleta
seletiva.

Andlise de Custos e Sustentabilidade Econdmica:

O estudo ira detalhar os custos envolvidos na implementacéo e operacéo da coleta
seletiva, incluindo investimentos iniciais e despesas recorrentes. Os custos seréo
comparados com as fontes de financiamento disponiveis, seja por meio de recursos
municipais ou parcerias com entidades privadas e organiza¢des governamentais.
Além disso, sera realizada uma projecdo da sustentabilidade econdmica da coleta
seletiva, considerando as potenciais receitas geradas pela venda de materiais
reciclaveis e a economia com a reducdo do volume de residuos enviados para o
lixdo. Esta analise ajudara a garantir que o modelo escolhido seja financeiramente
viavel a longo prazo.

Adequacédo ao Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis:

A coleta seletiva precisa ser integrada de forma eficiente ao Programa de
Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, assegurando que 0s
materiais coletados sejam destinados adequadamente para recuperacdo e
reciclagem.
O estudo avaliard como o modelo de coleta seletiva pode se alinhar com as
estruturas e operacdes da unidade de recuperacdo de materiais planejada,
otimizando o fluxo de residuos e facilitando a separacao e tratamento dos materiais
coletados.

Plano de Implantacdo Gradual:
Com base nos resultados do estudo, sera desenvolvido um plano de implantacéo
gradual, considerando a expansdo progressiva da coleta seletiva em diferentes
setores do municipio. Esse plano permitird uma adaptacéo suave dos servicos e da
populacdo, minimizando obstaculos e facilitando a integracéo do sistema.

O estudo de viabilidade econdmica para o modelo de coleta seletiva sera um instrumento essencial
para embasar as decisdes da administracdo municipal, oferecendo uma base sélida para a escolha
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do modelo de coleta mais adequado. Com isso, 0 municipio de Redengdo podera implantar um
sistema de coleta seletiva eficiente, sustentavel e ajustado a sua realidade, contribuindo para a
reducdo de residuos e 0 aumento da taxa de reciclagem na cidade.

2.1.2.3 Projeto Piloto de Coleta Seletiva

O Projeto Piloto de Coleta Seletiva tem como objetivo implantar e testar um sistema de coleta
seletiva em areas especificas de Redencdo, permitindo avaliar a viabilidade, eficacia e aceitacdo
do servico antes de expandi-lo para todo o municipio. O projeto visa ndo apenas iniciar 0 processo
de coleta seletiva, mas também identificar os desafios e as adaptacGes necessarias para garantir
que o modelo de coleta seletiva escolhido seja bem-sucedido a longo prazo. A abordagem gradual
possibilita que o municipio comece com setores-piloto, onde as estratégias poderdo ser ajustadas
e aprimoradas conforme as necessidades identificadas no decorrer do projeto.

Esse projeto se justifica pela importancia de envolver a comunidade no processo, educando e
conscientizando a populacédo sobre a separacédo correta dos residuos e a importancia da reciclagem
para a preservacdo ambiental e a economia local. A coleta seletiva € um passo essencial para a
sustentabilidade do municipio, pois reduz o volume de residuos destinados ao aterro sanitario, gera
empregos e promove a economia circular.

Acao 1 do Projeto 2: Expansdo Gradativa da Coleta Seletiva nos Setores

A Acéo 1 do Projeto 2 consiste em implementar a coleta seletiva de maneira gradual nos diferentes
setores de Redenc¢do, comecando por areas-piloto e, posteriormente, ampliando o alcance da coleta
conforme os resultados observados e a aceitacdo da comunidade. Essa expansdo progressiva
possibilita um monitoramento constante do sistema e a adaptacdo de estratégias para melhor
atender as caracteristicas e necessidades especificas de cada area do municipio. Abaixo estdo os
principais elementos dessa acéo:

Selecao dos Setores-Piloto:

O primeiro passo sera identificar os setores ideais para iniciar a coleta seletiva,
considerando critérios como densidade populacional, perfil socioeconémico,
proximidade com a unidade de recuperacdo de materiais e interesse da comunidade.
A escolha dos setores-piloto permitira um teste controlado do sistema, facilitando
a identificacdo de desafios e 0 desenvolvimento de solu¢des adequadas.

Setores com maior potencial de participacdo e conscientizagdo serdo priorizados
para iniciar a implementacdo, de forma a garantir um ambiente propicio para o
desenvolvimento e avalia¢do do projeto.

Planejamento da Infraestrutura Necessaria:

A infraestrutura para a coleta seletiva sera adaptada conforme as necessidades de
cada setor-piloto. Isso inclui a disponibilizacdo de recipientes especificos para a
separacdo dos materiais reciclaveis, como pléastico, papel, vidro e metais, além de
pontos de coleta onde os residuos serdo armazenados temporariamente até a coleta.
Serdo utilizados veiculos especificos para a coleta seletiva, com rotas planejadas
para otimizar o tempo e 0s recursos. Esse planejamento logistico sera fundamental
para garantir a eficiéncia e a viabilidade da coleta seletiva nos setores-piloto.
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Campanhas de Conscientizacdo e Envolvimento Comunitario:

A participacdo da comunidade é essencial para o sucesso da coleta seletiva. Serdo
realizadas campanhas de conscientizagdo nas areas-piloto, explicando a
importancia da reciclagem e da separacdo correta dos residuos, e incentivando a
colaboragdo dos moradores.

As campanhas incluirdo palestras, distribuicdo de materiais educativos,
treinamentos e até mesmo visitas porta-a-porta para informar sobre o
funcionamento do sistema e os dias de coleta. A ideia & criar uma cultura de
separacdo de residuos e sensibilizar os cidaddos sobre o impacto positivo da
reciclagem.

Treinamento dos Agentes de Coleta e Pessoal Envolvido:

Para garantir que o sistema funcione adequadamente, os agentes de coleta e demais
profissionais envolvidos serdo treinados para lidar com os materiais reciclaveis,
entender o processo de triagem e conhecer as melhores praticas para a manipulacao
e transporte desses residuos.

Além disso, os agentes de coleta terdo um papel importante na orientacdo dos
moradores durante o projeto-piloto, ajudando a esclarecer davidas e incentivando a
adesdo ao sistema de coleta seletiva.

Monitoramento e Avaliacdo dos Resultados:

O projeto-piloto serd& monitorado regularmente para avaliar a adesdo da
comunidade, a eficiéncia da logistica e a qualidade dos materiais coletados. Serdo
utilizados indicadores de desempenho, como a quantidade de residuos reciclaveis
coletados, a participagdo dos moradores e a reducdo do volume de residuos
destinados ao aterro sanitario.

Com base nos resultados obtidos, ajustes serdo realizados no modelo de coleta
seletiva e nas estratégias de envolvimento comunitario, para garantir que o sistema
seja aprimorado antes de sua expansao para outras areas do municipio.

Expansao para Outros Setores do Municipio:

Ap6s a andlise dos resultados nos setores-piloto, a coleta seletiva sera
gradativamente expandida para outros setores de Redencdo. A expansdo sera
planejada de forma a incorporar as li¢des aprendidas e as adaptacdes necessarias
identificadas durante a fase piloto.

A expansdo incluird novas campanhas de conscientizagdo, 0 aumento da
infraestrutura de coleta e a adaptacdo das rotas de coleta seletiva para abranger as
novas areas de forma eficiente.

Esse detalhamento do Projeto Piloto de Coleta Seletiva e da A¢do de Expansdo Gradativa mostra
como o municipio de Redencdo pretende implementar a coleta seletiva de forma sustentavel e
eficiente, assegurando que a comunidade esteja envolvida e que o sistema seja ajustado conforme
a realidade local. Com essa abordagem, espera-se que o projeto-piloto forneca a base necessaria
para uma coleta seletiva abrangente e bem-sucedida em todo o municipio.
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2.1.2.4 Acao 2 (Vinculada Diretamente ao Programa) - Coleta Seletiva de Materiais

Reutilizaveis e Reciclaveis em Orgdos Pablicos

Esta acdo tem como objetivo estabelecer a coleta seletiva de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nos 6rgdos publicos de Redencdo, criando um ambiente de trabalho mais sustentavel e
promovendo a consciéncia ambiental entre os servidores municipais. A implementacgdo da coleta
seletiva nos Orgdos publicos desempenha um papel fundamental na gestdo de residuos, pois
transforma os proprios servigos municipais em exemplos de boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para o envolvimento da comunidade e incentivando a adocdo de praticas similares
em outros setores.

Abaixo estdo os principais passos e elementos envolvidos nesta acéo:

Identificacdo e Mapeamento dos Orgaos Publicos Participantes:
Primeiramente, serd realizado um mapeamento de todos os 6rgdos publicos e
secretarias municipais que participardo da coleta seletiva. Este levantamento
ajudara a entender as necessidades especificas de cada local em termos de volume
de residuos, tipos de materiais gerados e fluxo diario de pessoas.
Orgdos com maior producdo de residuos reciclaveis, como escritorios
administrativos, escolas e centros de salde, serdo priorizados para implementacéao
inicial, permitindo ajustes conforme necessario para expandir posteriormente a
outros locais.

Instalacdo de Recipientes de Coleta Seletiva:

Para cada 6rgao publico, serdo instalados recipientes de coleta seletiva adequados
para diferentes tipos de residuos, como papel, plastico, metal e vidro. Esses
recipientes serdo estrategicamente posicionados em areas de facil acesso e
visibilidade, como recepgdes, corredores e areas de uso comum.

Os recipientes serdo claramente identificados com cores e etiquetas que indiquem
0 tipo de material a ser descartado em cada um, seguindo as normas de
padronizacdo de cores para a coleta seletiva, facilitando a separacéo correta dos
residuos pelos servidores e visitantes.

Campanhas de Sensibilizacao e Educagdo Ambiental para os Servidores:

A acéo inclui a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e educacdo ambiental
voltadas para os servidores municipais, com o0 objetivo de promover a
conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e da separacdo correta dos
residuos.

Serdo realizados treinamentos e palestras que abordem temas como a importancia
da coleta seletiva, os impactos positivos da reciclagem no meio ambiente e na
economia, e as praticas de separacdo de residuos. Essas campanhas envolverdo
dindmicas e materiais didaticos, como cartilhas e banners, para engajar e instruir 0s
servidores de forma efetiva.

Monitoramento e Avaliagdo da Participacéo e Efetividade:
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Para garantir o sucesso da acao, sera implementado um sistema de monitoramento
continuo que avalie a participacdo dos servidores e a efetividade da coleta seletiva
nos érgdos publicos. A frequéncia de coleta e o volume de materiais reciclaveis
recolhidos em cada local serdo registrados para analise.

Esse monitoramento permitira identificar areas onde a adesdo a coleta seletiva
precisa ser melhorada e ajustar as campanhas de sensibilizagdo conforme
necessario. Relatorios periddicos serdo preparados para avaliar o progresso da acdo
e identificar possiveis melhorias.

Criacéo de uma Rede de Multiplicadores de Boas Praticas:

Cada 6rgao publico podera selecionar alguns servidores como "multiplicadores de
boas praticas”. Esses multiplicadores atuardo como agentes de conscientizagdo
entre os colegas, incentivando o correto descarte dos residuos e esclarecendo
davidas sobre a separacdo dos materiais reciclaveis.

Os multiplicadores receberéo capacitacdo adicional para auxiliar no monitoramento
das préticas de coleta seletiva em seus locais de trabalho, contribuindo para que a
iniciativa se consolide e se mantenha ao longo do tempo.

Integracdo com o Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis:
Todo o material reciclavel coletado nos 6rgaos publicos serd destinado a unidade
de recuperacdo de materiais prevista no Programa de Recuperacdo de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis. Essa integracdo garante que os materiais coletados
sejam encaminhados para 0 processamento adequado e que O municipio se
beneficie economicamente da venda de materiais reciclaveis.
A integracdo fortalece o programa como um todo, promovendo uma gestdo de
residuos mais eficiente e sustentavel, além de contribuir diretamente para as metas
de reciclagem e recuperacdo de materiais do municipio.

2.1.2.5 Acéo 3 (Vinculada Diretamente ao Programa) - Coleta Seletiva de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis em Institui¢es de Ensino Publicas e Particulares

Esta acdo tem como objetivo estabelecer e promover a coleta seletiva nas instituicdes de ensino
publicas e particulares de Redencdo, com um forte enfoque na educacgéo e conscientizacao ambiental.
A implementacdo da coleta seletiva em instituicdes de ensino é essencial para criar uma cultura de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental desde cedo, incentivando estudantes e educadores a
se tornarem agentes de mudanca em suas comunidades. Além de instalar pontos de coleta para
separacdo de materiais reciclaveis, a acdo inclui uma série de atividades educativas e campanhas de
conscientizagao voltadas para estudantes, professores e demais membros da comunidade escolar.

Abaixo estdo os principais componentes e passos envolvidos na execucdo desta acdo:

Mapeamento e Selecdo das InstituicGes de Ensino:
O primeiro passo seréa realizar um levantamento das escolas publicas e particulares
que participardo da acdo. Essa selecéo inicial considerara fatores como o nimero
de alunos, a localizagéo e o interesse das escolas em aderir ao projeto.
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A acdo buscard incluir escolas de diferentes regides do municipio para garantir uma
ampla cobertura e promover a conscientizacdo em toda a comunidade de Redencao.

Instalagcdo de Pontos de Coleta Seletiva nas Escolas:

Serédo instalados recipientes de coleta seletiva para diferentes tipos de materiais
(papel, pléstico, metal e vidro) nas &reas comuns das escolas, como corredores,
patios e cantinas. Esses pontos de coleta serdo posicionados estrategicamente para
facilitar o acesso dos alunos e incentivar a participacao.

Os recipientes serdo devidamente identificados com cores e sinalizacfes
padronizadas, para auxiliar os estudantes na separacdo correta dos residuos e
facilitar o processo de coleta e triagem.

Desenvolvimento de Materiais Educativos e Didaticos:

Para apoiar a conscientizagdo, serdo elaborados materiais educativos, como
cartazes, folhetos, cartilhas e videos, abordando a importancia da coleta seletiva e
o0s beneficios da reciclagem para o meio ambiente.

Esses materiais serdo adaptados para diferentes faixas etarias e niveis de ensino,
tornando o conteudo acessivel e relevante para todos os estudantes. Além disso, as
escolas poder&o integrar esses temas em suas atividades curriculares, promovendo
o aprendizado sobre sustentabilidade de maneira pratica.

Campanhas de Conscientizacdo e Atividades Interativas:

A acdo incluird campanhas de conscientizacdo dentro das escolas, com atividades
interativas que envolvam os alunos e professores no processo de coleta seletiva.
Essas campanhas podem incluir palestras, oficinas, jogos, e até competicdes entre
turmas para ver qual delas consegue separar a maior quantidade de materiais
reciclaveis.

A ideia é tornar o processo de separagdo dos residuos algo divertido e educativo,
promovendo o engajamento dos estudantes e reforcando a importancia da
responsabilidade ambiental.

Envolvimento da Comunidade Escolar:

A acdo também visa engajar as familias dos alunos, levando a conscientizagéo
ambiental para fora da escola e incentivando préaticas sustentaveis no ambiente
doméstico. As escolas poderdo organizar eventos e atividades abertas a
comunidade, onde os alunos podem compartilhar o que aprenderam sobre coleta
seletiva e reciclagem.

Este envolvimento da comunidade escolar ampliara o alcance da acao, incentivando
a adocdo de praticas sustentveis em todas as esferas da vida cotidiana dos
estudantes e suas familias.

Monitoramento e Avaliagdo da Acao nas Instituicoes de Ensino:
A coleta seletiva nas instituicdes de ensino sera monitorada para avaliar a adesao
dos alunos e a efetividade das campanhas de conscientizagdo. Serdo monitorados
indicadores como o volume de residuos reciclaveis coletados, a participacdo dos
alunos e o grau de envolvimento dos professores.

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 25 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

2 INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

Relatorios periddicos serdo preparados para identificar areas de melhoria e
oportunidades de expansdo para outras escolas, assegurando que a acdo seja
continuamente aprimorada e se consolide como parte da cultura escolar.

2.1.2.6 Acao 4 (Vinculada Diretamente ao Programa) - Coleta Seletiva de Materiais

Reutilizaveis e Reciclaveis em Eventos

A Acdo 4 busca implementar e promover a coleta seletiva de residuos em eventos publicos e privados
realizados em Redencdo. Essa iniciativa tem o intuito de reduzir o impacto ambiental desses eventos,
onde ha uma concentracdo elevada de pessoas e, consequentemente, de recuperacdo de residuos
reciclaveis. Ao disponibilizar pontos de coleta seletiva nesses espacos, a a¢do nao s facilita o
descarte adequado dos residuos, mas também conscientiza os participantes sobre a importancia da
reciclagem e das préaticas sustentaveis. Além de contribuir para a preservacdo do meio ambiente,
essa acdo transforma os eventos em oportunidades educativas para o publico.

Abaixo estdo os principais componentes e passos envolvidos na execucao desta acdo:

Identificacdo e Selegdo dos Eventos Prioritarios:

A acdo se concentrard inicialmente em eventos de grande porte, como feiras, festas
populares, festivais, shows e encontros culturais, onde o volume de residuos
gerados é significativo. A selecdo desses eventos serd baseada no nimero estimado
de participantes e no tipo de residuos que provavelmente serdo gerados.

A Prefeitura, em parceria com organizadores de eventos, estabelecera acordos e
diretrizes para garantir que os pontos de coleta seletiva sejam incluidos na
infraestrutura do evento desde o planejamento inicial.

Instalacdo de Pontos de Coleta Seletiva e Sinalizacdo Adequada:
Serdo instalados pontos de coleta seletiva estrategicamente distribuidos pelo local
do evento, abrangendo areas de alimentacdo, entradas, saidas e locais de maior
fluxo de pessoas. Esses pontos incluirdo recipientes especificos para a separagéo de
residuos como papel, plastico, metal e vidro.

Campanhas Educativas e Voluntarios para Apoio Durante o Evento:

Durante o evento, serdo realizadas campanhas educativas para informar o publico
sobre a coleta seletiva, com mensagens sobre a importancia da reciclagem e o
impacto positivo de préaticas sustentaveis no meio ambiente.

Para garantir que os participantes utilizem corretamente os pontos de coleta, serdo
mobilizados voluntarios ou monitores que atuardo como "agentes ambientais™. Eles
estardo disponiveis para orientar as pessoas sobre a separacdo correta dos residuos
e para esclarecer duvidas, reforcando o compromisso com a sustentabilidade e
aumentando a ades&o a coleta seletiva.

Logistica de Coleta e Destinacdo dos Materiais Reciclaveis:
Ap0s o0 encerramento do evento, sera realizada a coleta dos materiais reciclaveis
depositados nos pontos de coleta seletiva. Esse material sera direcionado para a
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unidade de recuperacdo de materiais do municipio, garantindo que sejam
devidamente triados e reaproveitados.

2.1.3 Planejamento da Execuc¢do do Programa

Este planejamento detalha as acGes e projetos que compdem o Programa de Recuperacdo de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis para o municipio de Redencéo, especificando o horizonte de
implementacéo, estimativa de custos, fontes de financiamento e responsabilidades de execugéo.
Esse planejamento busca garantir a efetividade e sustentabilidade do programa, visando a criagéo
de um sistema robusto de recuperacdo de materiais, reduzindo o impacto ambiental dos residuos
solidos e promovendo a reciclagem e o reaproveitamento. O Quadro 2 apresenta o planejamento
de execucao proposto para 0 programa.

Quadro 2. Planejamento da execu¢do do Programa de Recuperagdao de Materiais Reutilizaveis e

Reciclaveis

eTesouro

Municipal;

eFundos de bancos
Projeto 1 - Agdo 1: Estudo de publicos (BNDES,
viabilidade para implantacéo Caixa Econémica oPrefeitura de
de unidade de Recuperacéo de Curto Prazo R$ 150.000,00 | Federal), Fundo ~

. e . Redencao;

Materiais Reutilizaveis e Nacional sobre
Reciclaveis Mudanga do

Clima;

eParcerias com

entidades locais

eTesouro ePrefeitura de
Projeto 1 - Acéo 2: Captacédo Municipal; Redengao;
de recursos ndo reembolsaveis Curto Prazo R$ 50.000,00 | eFundo Municipal | eSecretaria
para implantagdo de unidade de Meio Ambiente | Municipal de

de Redencao; Meio Ambiente;
Acdo 1 do Programa - Estudo 'Tes99r° )
de viabilidade econémica para Municipal; ePrefeitura de
definicdo do modelo de coleta Curto Prazo R$ 120.000,00 'FuHFIQS Redengio;
seletiva Municipal e

Estadual de Meio;

eFundo Municipal

de Meio

Ambiente;
Projeto 2 - Acdo 1: Projeto ;E;gf;i?gi i ePrefeitura de
Piloto de Coleta Seletiva - Redencgio

Expanséo gradativa da coleta Médio Prazo K ZBNLUBI0 | isweesfbiueitioss eAssociagdo de
Recursos de

seletiva nos setores 11 Catadores
bancos publicos;

eFundo Nacional
sobre Mudanca do
Clima
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x eTesouro ePrefeitura de
Reutilizaveis e Reciclaveis em Médio Prazo R$ 75.000,00 OFundg Munl(.npal OSec.rej[arla
Orgaos Publicos de Meio Ambiente | Municipal de

de Redengao; Meio Ambiente;

eTesouro ePrefeitura de
Acdo 3 do Programa - Coleta et Redengio;
Seletiva de Materiais - . eSecretarias
Reutilizaveis e Reciclaveis em Médio Prazo R$ 80.000,00 ;Flﬁdf) l\iun;lpil Municipais de
InstituicOes de Ensino ¢ vielo Ambiente Educacdo e Meio

de Redencao; .

Ambiente;

Acdo 4 do Programa - Coleta ePrefeitura de
Seletiva de Materiais ‘g . . Redengao;
Reutilizaveis e Reciclaveis em Médio Prazo R$ 60.000,00 | elniciativa Privada Organizadores de
Eventos Eventos

Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

22 PROGRAMA DE TRATAMENTO DE RESIDUOS ORGANICOS -
REDENCAOQO/PA

O Programa de Tratamento de Residuos Organicos objetiva desenvolver solugdes sustentaveis
para o tratamento de residuos organicos no municipio de Redencdo, através da avaliagcdo das
tecnologias de compostagem e biodigestdo, com o intuito de reduzir a disposicao destes residuos
no aterro sanitario e avaliar as melhores formas de aproveitamento dos residuos organicos
tratados.

O Diagnéstico Técnico-Participativo (RP01) expds 0s impactos negativos da gestdo inadequada
dos residuos organicos, tanto quando contamina areas periféricas desocupadas da cidade, através
dos passivos ambientais, como quando a disposicao é feita no lixao, desperdicando o potencial de
reaproveitamento desse tipo de residuo, assim como gerando custos elevados para a disposi¢ao no
aterro sanitario. Para melhor destinacdo desse tipo de residuo sélido, foram propostos,
inicialmente, 1 projeto e 2 agBes no &mbito deste Programa, sendo eles:

P2-p1. Projeto de implantagdo de Unidade de Tratamento de Residuos Organicos;

P2 — pl.Al. Estudo de Viabilidade para implantacdo de unidade de compostagem de
residuos organicos;

P2 — pl.A2. Estudo de Viabilidade para implantacao de unidade de biodigestéo de residuos
organicos;

A partir deste projeto e ac¢des iniciais, outros poderdo surgir no ambito do Programa ao longo do
horizonte do Plano, sempre observando sua correlagdo com os objetivos e metas deste Programa
e os do Plano. A Figura 2 mostra a estrutura de projetos e acOGes propostas no @mbito deste
Programa.
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|

Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

_( P1. Programa de Recuperagdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis \— 9

P2-p1. Projeto de implantacdo de
Unidade de Tratamento de Residuos
Organicos

-

P2-p1.Al. Estudo de Viabilidade para
implantacdo de unidade de
compostagem de residuos organicos

P2-pl.AL.1. Implantagdo
de centro de
compostagem?

¥< P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos

&0 de unidade de biodi

P2-p1.A2. Estudo de Viabilidade para

de residuos organicos

P2-p1.A2.1. Implantagdo de centro de biodigestdo?

—( P3. Programa de Modernizagédo do SLU >——- 3

gg P4. Programa de Logistica Reversa /— ]

L( P5. Programa de Fiscalizagao } 6

\—/\ P6. Programa de Educagdo Ambiental em Gestdo de Residuos )— 1

\;( P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores >7 9

L( P8. Programa de Modernizagao Juridico/Institucional } 4

L( P9. Programa de Reabilitacdo Ambiental do Lixdo } 6

—( P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construcéo Civil (RCC) )— 3

Figura 2. Mapa do P2. Programa de Tratamentos dos Residuos Orgéanicos.
Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

2.2.1 Objetivos e Metas

Este Programa guarda correlacdo com os objetivos e metas gerais do Plano. Portanto, foram
definidos objetivos e metas especificos do Programa, em consonancia com aqueles apresentados
no RP02 — Progndstico e Dimensionamento. Os objetivos gerais do Plano que possuem correlacdo
com este Programa, assim como seus objetivos especificos sdo apresentados a seguir.

2.2.1.1 Objetivos Gerais:

O-I1l - Néo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicgéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

O-VII - Gestéo integrada dos residuos solidos;

2.2.1.2 Objetivos Especificos:

OP2-1 - Realizar estudos de viabilidade técnica e econdmica para implantagdo de uma

unidade de tratamento de residuos organicos;

OP2-11 - Avaliar as vantagens e limitacbes de cada tecnologia para o tratamento dos
residuos organicos (compostagem e biodigestdo), considerando o contexto local e regional;
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OP2-111 - Desenvolver estratégias para a utilizacdo do composto ou biogas/biofertilizante
produzido, conforme a tecnologia a ser adotada;

Assim como 0s objetivos, as metas gerais do Plano correlacionadas com este Programa, bem como
suas metas especificas sdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3. Metas gerais e especificas do P2 — Programa de Tratamento de Residuos Organicos.

Tratamento de
residuos 250% dos | 32%dos | 40%dos | 48% dos
0rganicos- % domicilios | domicilios | domicilios | domicilios
M-RSU006 Percentual de . ) . ,
domicilios com (percentual) (Até (Até (Até (Até
2027) 2032) 2036) 2044)
acesso aos
Servicos
[Tratamento de 3%da | 45%da | 6% da
residuos ~ ~ ~ 8% da
A fracéo fracédo fracdo N
organicos: W o o fracdo
organica organica organica =
Percentual da organica
em em em ~
massa total de X a < x ~_ » | emrelacdo
. relacdo a relacéo a relacdo a .
residuos % a massa
M-RSUO007 N massa massa massa
organicos (percentual) Ld ld ld total de
destinados a total de total de total de RSU
RSU RSU RSU
tratamento coletada
. R coletada coletada coletada ,
relativamente a ) ) ) (Até
massa total de (x5 i A 2044)
RSU coletada 2027) 2032) 2036)
gg?:ug:t% %i Producéo Producéo Producéo Producéo
M-P2-001 BiofeFr)tiIizante kg/hab/ano de5 de 4-5 de 20 de 30-40
- kg/hab/ano | kg/hab/ano | kg/hab/ano | kg/hab/ano
per capita
Autossuficiéncia o 50% de 85% de 100% de 100% de
M-P2-002 Financeira do 0 cobertura cobertura cobertura cobertura
(percentual)
Programa de custos de custos de custos de custos

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

Para estabelecer os valores da meta M-P2-001 no programa de tratamento de residuos organicos
de Redencdo, foram considerados pardmetros fundamentados nas préticas e recomendagdes
nacionais adotadas em cidades brasileiras que possuem politicas consolidadas de gestdo de
residuos sélidos e a realidade do municipio paraense quanto aos residuos organicos.

O planejamento escalonado é essencial para garantir que o Programa atinja metas realistas,
minimizando o impacto ambiental e maximizando o impacto econdmico do tratamento de residuos
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organicos. Essa progressdo é também uma resposta ao tempo necessario para a adaptacdo da
populacéo e dos grandes geradores ao Programa, bem como a estrutura a ser desenvolvida.

2.2.2 Descricdo do Projeto e AcGes Propostas

Para solucionar os problemas identificados e atingir os objetivos e metas definidas, apresentamos
uma descricdo detalhada dos projetos e a¢Bes propostos inicialmente no &mbito deste Programa.

2.2.2.1 P2-pl. Projeto de implantagdo de Unidade de Tratamento de Residuos

Organicos

Este projeto objetiva implementar uma unidade de tratamento de residuos orgéanicos no
municipio de Redencdo, utilizando a tecnologia mais adequada a realidade local, que poderéa ser
a compostagem ou a biodigestdo. A definicdo da tecnologia serd baseada nos resultados dos
estudos de viabilidade, que avaliardo a compatibilidade dos residuos, os investimentos
necessarios, a eficiéncia e os beneficios socioecondmicos e ambientais de cada alternativa. Os
estudos de viabilidade comp@e as acbes P2-pl.Al e P2- pl.A2 e deverdo abordar anélises
comuns para ambas as tecnologias, podendo até mesmo serem contratadas na forma de um dnico
estudo, a depender da disponibilidade orcamentéria da administracdo local ou dos agentes
financiadores.

Os estudos deverdo permitir uma analise comparativa clara entre as tecnologias, assim como
quanto aos possiveis modelos de gestdo, destacando vantagens e desvantagens da gestdo
regionalizada e ndo-regionalizada.

Estudos de Viabilidade das Tecnologias para Tratamento de Residuos Organicos em
Redencéo

Avaliacéo da Escalabilidade e Modelo de Gestdo: Definir como modelo de gestdo ideal
para Redencdo, considerando a gestdo municipal ou regionalizada, incluindo analise dos
investimentos necessarios, porte das instalagdes, possibilidade de contratacdo de entidades
de catadores para operacionalizacdo ou de parcerias com o setor privado.

Anélise Técnica e Econbmica das Tecnologias: Comparar as tecnologias de
compostagem (aeragdo passiva, ativa, pilhas estaticas, etc.) e biodigestdo, considerando a
eficiéncia de cada uma, os custos de instalacdo, operacdo e manutencao, e o retorno sobre
0 investimento. Essa andlise deve incluir uma estimativa dos recursos necessarios para
implementar cada tecnologia e dos beneficios econémicos esperados.

Analise dos Produtos Gerados e Possibilidades de Aplicacéo

Compostagem: Avaliar a aplicacdo do composto produzido em atividades de
paisagismo urbano, agricultura local e hortas comunitarias, com estudo de aceitagdo
e demanda.

Biodigestdo: Avaliar o uso do biogas como fonte de energia e geracdo de créditos
no sistema energético para unidades publicas e o biofertilizante na agricultura,
avaliando também a aceitacdo do mercado local e os beneficios ambientais
decorrentes.
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2.2.3 Planejamento da Execuc¢édo do Programa

Apos a descricdo detalhada dos projetos e acGes propostas neste Programa e alinhado com a
Programacéo de Execucdo do Plano, apresenta-se o planejamento da execucdo do Programa,
contemplando o horizonte de implementacdo do projeto e de cada acdo, uma estimativa de
custos iniciais para execucdo do projeto e das agbes propostas, as possiveis fontes de
financiamento disponiveis e 0s responsaveis pela execucdo de cada projeto e acdo. A
coordenacdo do Programa deverd ficar sob a responsabilidade do titular dos servigos, podendo
ser atribuida a oOrgdos ou entidades de sua administracdo direta (centralizada ou
descentralizada) ou delegada a uma estrutura de prestacdo regionalizada dos servigos,
mediante mecanismo legal admitido. O Quadro 4 apresenta o planejamento de execucdo
proposto para este Programa.

Quadro 4. Planejamento da execugdo do Programa de Tratamento de Residuos Organicos.

Indefinido (Os

e Programa de
Parcerias de
Investimentos (PPI);
e Fundo Verde para o
Clima (Green
Climate Fund);

e Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDEYS);

organicos

Clima (Green
Climate Fund);

custos serdo | e Programa de ;;t?lg;_dos
Projeto de implantacéo de determinados | Desenvolvimento G0S,
Unidade de Tratamento de Curto Prazo apos estudos e | Urbano (Pré- 'EStrUtE"a de
Residuos Orgénicos decisdo do Cidades); prestagao
modelo de e Fundo Nacional rselalggiljl.zada do
gestdo). sobre Mudanga do '
Clima;
¢ Fundo Estadual de
Meio Ambiente do
Estado do Paré;
e Tesouro Municipal,
o Fundo Municipal
de Meio
Ambiente de
Redencéo;
¢ Programa de eTitular dos
Estudo de Viabilidade para Parcerias de Servicos;
implantacdo de unidgde de Prazo Imediato | R$ 100.000,00 Investimentos (PPI); oEStrutEjra de
compostagem de residuos e Fundo Verde parao | prestacdo

regionalizada do
SMRSU;
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e Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDEYS);

e Programa de
Desenvolvimento
Urbano (Pro-
Cidades);

e Fundo Nacional
sobre Mudanga do
Clima;

e Fundo Estadual de
Meio Ambiente do
Estado do Parg;

e Tesouro Municipal;
¢ Fundo Municipal
de Meio

eAmbiente de
Redencéo;

Estudo de Viabilidade para
Implantacdo de Unidade de
Biodigestao

Prazo Imediato

R$ 100.000,00

e Programa de
Parcerias de
Investimentos (PPI);
e Fundo Verde para o
Clima (Green
Climate Fund);

e Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDES);

e Programa de
Desenvolvimento
Urbano (Pro-
Cidades);

e Fundo Nacional
sobre Mudanga do
Clima;

e Fundo Estadual de
Meio Ambiente do
Estado do Parg;

e Tesouro Municipal,;
o Fundo Municipal
de Meio

eAmbiente de
Redencéo;

eTitular dos
Servicos;
eEstrutura de
prestacdo
regionalizada do
SMRSU;

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

O horizonte de implementacdo proposto considerou a sequéncia logica necessaria para o
desenvolvimento de projetos e acfes futuras no ambito deste Programa. A hierarquizacdo das
prioridades observou as demandas da comunidade, obrigatoriedades e prazos legais, o contexto
local e regional, além de demandas de outros grupos interessados.
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As estimativas de custo apresentadas consideraram contratagdes e convénios firmados com 6rgdos
publicos para realizacdo de estudos similares. Foram fontes de pesquisa o Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), os portais da transparéncia de 6rgaos financiadores de projetos e editais de
contratacOes divulgados na internet por 6rgdos publicos, todos tendo como objeto servigos similares.

As possiveis fontes de financiamento propostas foram verificadas em nivel municipal, estadual e
federal, podendo existirem ou surgirem outras fontes ndo mencionadas. No entanto, as possiveis fontes
listadas se propdem a financiar, algumas delas através de recursos reembolsaveis, outras através de
recursos nao reembolsaveis, projetos e acdes de natureza correspondente as propostas no Programa.

As atribuicdes de responsabilidades, por sua vez, consideraram as possibilidades de gestdo
regionalizada e ndo regionalizada, a competéncia administrativa atribuida pelo titular dos servicos,
a capacidade de gestdo dos servicos e de desenvolvimento dos projetos e acdes propostos dentro
deste Programa.

2.3 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SLU

O Programa de Modernizagdo do Sistema de Limpeza Urbana (SLU) tem como objetivo principal
a prestacdo adequada dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos visando sua
universalizacdo, integralidade, expanséo da qualidade e eficiéncia, observando suas peculiaridades
locais e regionais e a sustentabilidade econémico-financeira do sistema. O Diagndstico Técnico-
Participativo (RP01) mostrou falhas na prestacdo dos servigos, baixa cobertura para alguns
servicos prestados e baixa especializacdo da administracdo publica local na gestdo destes servicos.

Nota-se que, do ponto de vista dos servigos prestados, ha aqueles que ndo sdo oferecidos em sua
integralidade, aqueles que ainda ndo atingiram a universalidade, aqueles cuja qualidade ndo
atendem as expectativas dos usuarios ou a propria legislacdo e normas técnicas em vigor, aqueles
que ndo fazem parte do escopo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos urbanos e aqueles que fazem, mas nao sao oferecidos.

Portanto, para solucionar estes problemas, foram propostos inicialmente 4 projetos e 2 a¢des no
ambito deste Programa. S&o eles:

P3-pl. Projeto de Modernizacdo da Coleta Convencional;

P3-p2. Projeto de Modernizacdo dos Servigos de Varricéo;

P3-p3. Projeto de Modernizacdo de Outros Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Solidos Urbanos;

P3-p4. Projeto de Implantagdo da Cobranca pelos Servicos de Coleta dos Residuos Solidos;

P3-ALl. Estudo de formas de cobranca de servigos de manejo dos residuos sélidos prestados
a particulares;

P3-A2. Aprimoramento dos Canais de Comunicagdo com 0s Usuarios;

A partir destes projetos e a¢Oes iniciais, outros poderdo surgir no &mbito do Programa ao longo do
horizonte do Plano, sempre observando sua correlagdo com os objetivos e metas deste Programa
e 0s do Plano. A Figura 3 mostra outras agdes propostas no &mbito deste Programa.
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Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

{ P1. Programa de Recuperagdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis >— 9

‘—C P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos >7 s

P3-pl.Al. Expansdo da coleta
convencional nos distritos e na zona
rural

P3-pl.A2. Otimizagdo de rotas,
frequéncia de coleta, processos e custos
envolvidos nos servios de coleta
convencional

P3-pl. Projeto de Modernizacdo da
Coleta Convencional

P3-p2.AL. Otimizagdo de rotas,
processos e custos envolvidos nos
servicos de varrigio

P3-p2. Projeto de Modernizacdo dos P3-p2.A2. Expansdo dos servicos de
Servigos de Varricdo varricdo na zona urbana

{P& Programa de Modernizacdo do SLU }
P3-p3. Projeto de Modernizagdo de

outros servicos de limpeza urbana e
\___manejo dos residuos sélidos urbanos

l P3-p2.A3. Expansao dos servicos de
varrigdo nos povoados e distritos

P3-p4.Al. Estudo de sustentabilidade
P3-p4. Projeto de Implantagio da econdmico-financeira do modelo de P3vp4.A1,]:, Instituicdo da cobra'nca
Cobranga pelos Servicos de Coleta dos cobranca pelos servigos de coleta dos p?lps servigos de coleta dos residuos
\__ Residuos Sélidos residuos sélidos sélidos

P3-Al. Estudo de formas de cobranga de
servi¢os de manejo dos residuos sélidos
\ prestados a particulares

P3-A2. Aprimoramento dos canais de
comunicagao com 0s usuarios

{ P4. Programa de Logistica Reversa } 1

% P5. Programa de Fiscalizacdo } (

\—< P6. Programa de Educagdo Ambiental em Gestdo de Residuos)— L
% P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores } 9
% P8. Programa de Modernizagdo Juridico/Institucional } 4
% P9. Programa de Reabilitagdo Ambiental do Lixao } 8

{ P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (RCC))— 3

Figura 3. Mapa do P3. Programa de Modernizacédo do SLU.
Elaboragdo: IAC/UFT, 2024

2.3.1 Objetivos e metas

Este Programa deve guardar correlagdo com os objetivos e metas gerais do Plano. Portanto, foram
definidos objetivos e metas especificos do Programa, em consonancia com aqueles apresentados
no RP02 — Prognostico e Dimensionamento. Os objetivos gerais do Plano que possuem
correlagdo com este Programa, assim como seus objetivos especificos sdo apresentados a seguir.

2.3.1.1 Objetivos Gerais:

O-X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servi¢cos
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prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lei Federal n® 11.445/2007 e suas alteracdes;

2.3.1.2 Objetivos Especificos:

OP3-1 — Adotar tecnologias de automacao e sistemas digitais de gestdo, como softwares
de monitoramento e aplicativos de comunicacao, para otimizar a operagéo, o controle e a
fiscalizagdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos;

OP3-11 - Elaborar planos de coleta, de varricdo e de execucdo de outros servicos publicos
de limpeza urbana para otimizar os servicos prestados, reduzir custos, aprimorar a
qualidade, a produtividade e a continuidade dos servigos prestados;

OP3-111 — Implementar mecanismos de recuperacdo de custos, como a cobranca adequada
pelos servigos prestados, e buscar fontes alternativas de financiamento, garantindo a
sustentabilidade financeira do sistema;

OP3-1V - Aprimorar canais de comunicagdo com 0s usuarios, para fornecimento de
informacdes, recebimento de reclamacdes, esclarecimento de duvidas, prestacdo de contas
e participacdo social no planejamento dos servicos;

OP3-V - Realizar auditorias periodicas, para verificar o cumprimento das normas
ambientais, das normas do trabalho, da regularidade dos prestadores de servigos, assim
como avaliar a qualidade ambiental das areas de disposicéo final dos residuos solidos;

Assim como 0s objetivos, as metas gerais do Plano correlacionadas com este Programa, bem como
suas metas especificas sdo apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5. Metas gerais e especificas do P3 — Programa de Modernizagao do SLU.

Percentual de 96.5% da 100% da 100% da
M-RSU001 cobertura de % - 0 ’ulagﬁo populacdo populagao
coleta de RSU - | (percentual) (pAtg 2032)" (Até 2036)" (Manter até
Zona Urbana 2044)
0,
Percentual de , 50% da 96,5% da 100% da 100% d~a
M-RSU002 G G % populacdo populacdo populacdo B
B coleta de RSU - | (percentual) \ : - 2 X (Manter até
Zona Rural (Até 2027) (Até 2032) (Até 2036) 2044)
Percentual de
domlcllloslque % 50% dos 85% dos 90% dos 95% dos
M-RSUQ08 | P00 PEDS ( ercentual) | domicilios domicilios domicilios domicilios
¢ P (Até 2027) (Até 2032) (Até 2036) (Até 2044)
manejo dos
residuos so6lidos
indice de
1n;d;$g§2mz1gg o Menor que Menor que 5% Menor que 5% | Menor que 5%
M-RSU0g9 | Pasamentop ’ 30% T aue o7 (Manter até (Manter até
servigos de (percentual) (Até 2027) (Até 2032) 2036) 2044)
manejo dos
residuos so6lidos
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Massa coletada
(RDO * RPU) Menor que
M-P3-001 per capita em Kg/(hab.x 175 Menor que 1,5 | Menor que 1,2 | Menor que 1
relacéo a dia) ( Até,2027) (Até2032) (Até 2036) (Até 2044)
populacéo
atendida
Percentual de
cobertura g"s . 20% das vias | 30% dasvias | 50% das vias | 100% das vias
M-P3-002 SeTvigos ¢o % pavimentadas | pavimentadas | pavimentadas | pavimentadas
VR Sowi | {parseninal) | 5o e (Até 2032) (Até 2036) (Até 2044)
e logradouros
publicos
Autossuficiéncia 0 0
M-P3.003 | linanceirada % 30% 85% (M:lg?ef)até (M;g?efaté
prefeituracomo | (percentual) (Até 2027) (Até 2032) 2036) 2044)
manejo de RSU

Elaboracgdo: IAC/UFT, 2024.

2.3.2 Descricdo dos Projetos e Acdes Propostos

Para solucionar os problemas identificados e atingir os objetivos e metas propostas, apresentamos
uma descricdo detalhada dos projetos e acBes propostos inicialmente no &mbito deste Programa.

2.3.2.1 P3-pl. Projeto de Modernizacdo da Coleta Convencional

Este Projeto é proposto principalmente para a formulacdo de um plano para a coleta convencional
dos residuos sélidos urbanos. O monitoramento continuo das caracteristicas particulares que
envolvem os servicos, da produtividade das equipes, dos custos envolvidos e dos recursos
disponiveis podem auxiliar nas tomadas de decisdo, aquisicdo de insumos e equipamentos
melhores e mais modernos, reducao de custos desnecessarios e, consequentemente em um servico
de melhor qualidade para os usuérios. Os resultados deste Programa também poderdo nortear
melhorias nos processos operacionais adotados para execucao dos servicos, bem como nortear a
elaboracdo de normas e resolucdes pela Agéncia SANEAGUA.

Duas ac¢des sao contempladas dentro deste Projeto. Séo elas:

P3-pl.Al. Expanséo da coleta convencional nos distritos e na zona rural;

P3-pl.A2. Otimizacdo de rotas, frequéncia de coleta, processos e custos envolvidos nos
servigos de coleta convencional;

A acdo “P3-pl.Al. Expansdo da coleta convencional nos distritos e na zona rural” tem como
objetivo o incremento da populacdo atendida pela coleta convencional, até atingir a
universalizacdo destes servicos. Observou-se no RP01 — Diagndstico Técnico-Participativo que
a populacdo da zona urbana é satisfatoria, apesar de necessitar alguns ajustes. No entanto, a
populacédo da zona rural, distritos, povoados e outros ndcleos rurais ainda carece de mais atencao.

Portanto, sugere-se a elaboracdo de um Plano de Coleta Convencional, contemplando o
diagndstico da situagdo atual dos servigos (mapeamento de rotas e setores, diagndstico detalhado
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de custos de prestacao dos servicos, diagndstico das deficiéncias, diagnostico da produtividade dos
trabalhadores, etc.), dimensionamento das demandas (investimentos operacionais e de capital
necessarios para a expansao dos servicos, dimensionamento adequado das instalacdes e recursos
necessarios, etc.) e adequacéo dos processos (otimizacao das rotas e setores de coleta, elaboracédo
de manuais técnicos de referéncia para execugdo dos servicos, elaboracdo das novas composicoes
de custos dos servigos executados, cronograma de expansao, etc). A Figura 4 ilustra as etapas de
execucao da Acao P3-pl.Al até a formulacdo do Plano de Coleta Convencional.

“  P3-plL.AL. Expansiio da coleta convencional
nos distritos ¢ na zona rural

Mapeamento de rotas ¢ setores de coleta

Diagnéstico detalhado de custos

Diagnostico das deficiéncias dos servigos
Diagnéstico dos Servigos Diagnostico das inconformidades dos servigos
Diagnéstico da produtividade dos trabalhadores
Diagnostico de outros aspectos relevantes

Dimensionamento dos investimentos
necessirios (Opex) para expansiic

Dimensionamento dos investimentos apital

necessarios (Capex) para expansdo dos servigos

Dimensionamento das Demandas Dimensionamento das in

necessirios para expansi

Dimensionamento de outros aspectos relevantes
para a expansio dos servigos

Otimizagdo das rotas e dos setores de coleta

*  P3-pL.A2. Otimizagiio de rotas, frequéncia de coleta, processos ¢

. custos envolvidos nos servigos de coleta convencional
Adequagiio dos Processos

Realizaglio de coleta de grandes geradores mediante cobranga
Adogio de sistema digital de gestio

Cronograma de expansdo dos servigos

[* Plano de Coleta Convencional

Figura 4. Etapas de execucdo da Acdo P3-pl.Al.
Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

Interligada a esta a¢do esta a outra a¢do deste projeto, a “P3-p1.A2. Otimizacao de rotas, frequéncia
de coleta, processos e custos envolvidos nos servicos de coleta convencional”. O objetivo desta agao
é a adequacdo dos processos visando a melhor qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.
Portanto, a elaboracdo do Plano de Coleta Convencional cumpriria 0 escopo deste Projeto.

2.3.2.2 P3-p2. Projeto de Modernizacgado dos Servicos de Varricdo

Este projeto € proposto para atender a demanda da populacdo local apontada no diagndstico
técnico-participativo, incluindo a participacdo nas audiéncias publicas, quanto a expansdo dos
servicos de varri¢do. Trés acdes sdo contempladas dentro deste Projeto. S&o elas:

P3-p2.Al. Otimizacgéo de rotas, processos e custos envolvidos nos servicos de varricao;

P3-p2.A2. Expanséo dos servigos de varricdo na zona urbana;

P3-p2.A3. Expansdo dos servigos de varrigdo nos povoados e distritos;

As trés acOes convergem para a elaboracao do Plano de Varricao, que deve contemplar o diagndstico
dos servicos executados (mapeamento de vias pavimentadas, mapeamento de rotas e setores,
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diagndstico detalhado de custos de prestagdo dos servigos, diagndstico das deficiéncias, diagnostico
da produtividade dos trabalhadores, etc.), dimensionamento das demandas (investimentos
operacionais e de capital necessarios para a expansdo dos servicos, dimensionamento adequado das
instalacdes e recursos necessarios, etc.) e adequacdo dos processos (otimizacao das rotas e setores de
coleta, elaboracdo de manuais técnicos de referéncia para execucao dos servicos, elaboracdo das novas
composicoes de custos dos servicos executados, cronograma de expansao, etc.). A Figura 5 ilustra as
etapas de desenvolvimento deste Projeto, envolvendo as trés acdes mencionadas.

“  P3-p2. Projeto de Modernizag¢io dos
Servigos de Varrigio

de vias pav
Mapeamento de rotas e setores de varrigio
Diagnostico detalhado de custos
v e o Diagnostico das deficiéncias dos servigos
Diagnostico dos Servigos
Diagnostico das inconformidades dos servigos
Diagnostico da produtividade dos trabalhadores
Diagnostico de outros aspectos relevantes

Dimensi dos investimentos operacionais
necessarios (Opex) para expansio dos servigos

D dos invest tos de capital
necessirios (Capex) para expansio dos servigos

Dimensionamento das instalagdes e recursos

Dimensionamento das Demandas i o
necessdrios para expansdo dos servigos

Dimensionamento de outros aspectos relevantes

para a expansdo dos servigos
Otimizagdo das rotas e dos setores de varrigio
Otimizagdo de frequéncias de varrigdo

% P3-p2.Al. Otimizagiio de rotas, processos e Composigdes de custo dos servigos apos adequagdes

custos envolvidos nos servigos de varrigiio = = 2
Elaboragio de manuais técnicos de referéncia

Adogio de sistema digital de gestdo
Adequagio dos Processos

) Cronograma de expansiio dos servigos na zona urbana
“ P3-p2.A2. Expansio dos servi¢os de varri¢io na zona urbana

Cronograma de expansdo dos servigos nos
- povoados ¢ distritos
“ P3-p2.A3. Expansio dos servicos de varrigiio nos povoados e distritos

[* Plano de Varrigiio

Figura 5. Etapas de execucdo do Projeto P3-p2.
Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.3.2.3 P3-p3. Projeto de Modernizagdo de Outros Servicos de Limpeza Urbana e

Manejo dos Residuos Solidos Urbanos

Este projeto objetiva realizar o diagndstico dos demais servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos urbanos realizados pela Prefeitura, com mapeamento das areas atendidas, frequéncia
de execucdo, detalhamento de custos, diagnostico de deficiéncias, diagndstico de produtividade dos
trabalhadores, assim como a otimizagdo de rotas e programacdes de execucdo, dimensionamento
adequado das demandas (Opex e Capex) e adequacédo dos processos, incluindo os servicos de raspagem
de solo de vias pavimentadas (atualmente ndo executados), expanséo dos servicos de catacéo, coleta e
palitacdo manual em nucleos rurais, distritos e povoados, assim como a modernizagao dos servicos de
poda, capina, rogcagem e jardinagem em geral, visando o processamento e tratamento dos residuos
organicos produzidos nestes servicos. A Figura 6 ilustra as etapas de desenvolvimento deste Projeto.
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% P3-p3. Projeto de Modernizagio de Outros Servigos de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos Urbanos

Diagnostico dos Servigos |

T \

Dimensionamento das Demandas |

| Adequagio dos Processos |

Mapeamento de rotas e setores de coleta

Coleta, transporte ¢ disposigio final
de residuos volumosos

Diagnostico da execugdo dos servigos
A Diagnostico detalhado de custos
Diagnostico das inconformidades dos servigos
Diagndstico da execugdo dos servigos

Servigos de capina ¢ raspagem de vias

Diagnéstico da produtividade dos trabalhadores
¢ logradouros publicos '

Diagndstico detalhado de custos

Diagnéstico das inconformidades dos servigos

Diagnéstico da execugao dos servigos

Diagnéstico da produtividade dos trabalhadores

Servigos de rogada de vias e \
logradouros publicos 7
B

Diagnéstico detalhado de custos

Diagndstico das inconformidades dos servigos

Diagnéstico da execugio dos servigos
Servigos de poda de vegetagio em

vias e logradouros publicos Diagnéstico detalhado de custos

Diagnéstico das inconformidades dos servigos

Diagnéstico da execugdo dos servigos
Servigos de limpeza de dispositivos

de drenagem pluvial Diagndstico detalhado de custos

\_ Diagnéstico das inconformidades dos servigos

Diagnéstico da execugdo dos servigos
Servigos de limpeza de eventos especiais Diagnéstico detalhado de custos
\ Diagnéstico das inconformidades dos servigos
Diagnéstico da execugdo dos servigos
Servigos de coleta de animais mortos [ Di,a,g,nés(iw detalhado de custos

Diagndstico das inconformidades dos servigos

Diagnéstico da execugdo dos servigos
Servigos de catagiio, coleta e palitagio manual | Diagndstico detalhado de custos
Diagnéstico das inconformidades dos servigos

Diagnéstico da execugdo dos servicos

urbana Diagnéstico detalhado de custos

Outros ¢ is servigos de li

Diagnéstico das inconformidades dos servicos

Dimensionamento dos investimentos operacionais
necessarios (Opex) para melhorias ¢ expansdo dos servigos

Dimensionamento dos investimentos de capital necessarios
(Capex) para melhorias e expansio dos servigos

[ Di i das instalagdes e recursos
necessarios para melhorias ¢ expansio dos servigos

Di i de outros asy relevantes
para melhoria e expansdo dos servigos

Otimizagio de rotas, setores ¢ frequéncia de coleta dos residuos volumosos
Planejamento da execugdo dos servigos

Composigdes de custo dos servigos apds adequagdes

Elaboragido de manuais técnicos de referéncia

Cronogramas de expansdo dos servigos

Adogio de sistema digital de gestio

I~ Plano de Modernizagiio de Outros Servigos do SLU

Figura 6. Etapas de execucdo do Projeto P3-p3.
Elaboragdo: IAC/UFT, 2024
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2.3.2.4 P3-p4. Projeto de Implantacdo da Cobranca pelos Servigos de Coleta dos

Residuos Solidos

Este projeto tem como objetivo a adequacéo da atual forma de cobranca pelos servigos de manejo
dos residuos solidos instituida no Municipio. Conforme apontado no RP02 — Prognostico e
Dimensionamento, a forma de cobranga instituida apresenta inconformidades com a Resolucao
ANA n° 79/2021. Duas agdes sdo propostas no ambito deste Projeto. S&o elas:

P3-p4.Al. Estudo de sustentabilidade econdmico-financeira do modelo de cobranca pelos
servicos de coleta dos residuos sélidos;
P3-p4.Al.1. Instituicdo da cobranca pelos servigos de coleta dos residuos sélidos;

A acdo P3-p4.Al, que preveé a elaboracdo de um estudo de sustentabilidade econdmico-financeira
do modelo de cobranca pelos servicos de coleta dos residuos sélidos, tem como objetivo principal
estruturar um novo modelo de cobranca que esteja em conformidade com a Resolu¢cdo ANA n°
79/2021 e que traga seguranca juridica, além de efetividade na sua aplicacdo. Este estudo devera
definir a melhor forma de cobranca pelos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos,
segundo decisdes do titular. Dentre outras defini¢des, este estudo devera apontar:

Regime de cobranca a ser adotado: tributario ou administrativo;

Instrumento de cobranca a ser adotado, baseado no regime de cobranga escolhido (taxa ou
tarifa);

Parametros de cobranca a serem adotados, em consonancia com o item 5.4 da Res. ANA
n® 79/2021;

Fixac&o do valor inicial a ser cobrado;

Receitas alternativas ou complementares que poderdo ser auferidas;

Categorias e subcategorias de usuérios;

Documento de arrecadacao a ser adotado;

Orgéo ou instituicio responséavel pela gestdo e operacio da cobranca;

Critérios para a cobranca social e seu impacto sobre a receita requerida;

Condicdes e indice ou férmula paramétrica de reajuste, assim como de revisdo da cobranca;
Orgéo regulador/fiscalizador e competéncias atribuidas/delegadas;

Estudo do impacto da cobranca e previsao de arrecadacdo do novo modelo de cobranca;

Com estas respostas, 0 Municipio terd a seguranca necessaria para instituir, seja através de lei ou
ato administrativo, o novo modelo de cobranga. Dessa forma, a agdo P3-p4.Al.1 sera, por
consequéncia, executada. Destaca-se que, caso 0 municipio opte por um modelo de gestdo de
prestacao regionalizada dos servicos, este arranjo regional ira impactar na definicdo da forma de
cobranga, que podera prever formas de cobranca distintas para cada municipio, levando em
consideracdo suas particularidades.
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2.3.2.5 P3-Al. Estudo de formas de cobranca de servicos de manejo dos residuos

solidos prestados a particulares
As informacdes levantadas no RP0O1 — Diagnostico Técnico-Participativo mostraram que o
sistema de limpeza urbana vem executando servi¢os que ndo deveria. Servigcos de manejo de
residuos solidos prestados a grandes geradores e servigos de manejo dos residuos de construgéo
civil de particulares sdo realizados sem a devida cobranca. Estes servigos prestados a
particulares oneram o sistema publico de limpeza urbana e podem caracterizar improbidade

administrativa, nos termos da Lei Federal n® 8.429/1992. Desse modo, sugere-se a sua imediata
suspensao.

Os geradores destes residuos deverdo contratar empresas particulares devidamente habilitadas para
realizar estes servicos. No entanto, caso ndo o fagam, a administracao publica local podera intervir,
realizando tais servigcos mediante cobranca. Para que esta cobranca seja realizada com seguranca
juridica e efetividade, sugere-se a contratagdo de um estudo (Acdo P3-Al). Dentre outras
definicdes, este estudo devera apontar:

Servicos prestados pelo poder publico a particulares mediante cobranca;

Regime de cobranca a ser adotado: tributario ou administrativo;

Instrumento de cobranca a ser adotado, baseado no regime de cobranga escolhido (taxa ou
tarifa);

Parametros de cobranca a serem adotados;

Composicdo de custos dos servicos;

Fixac&o do valor inicial a ser cobrado;

Categorias e subcategorias de usuarios;

Documento de arrecadacao a ser adotado;

Orgéo ou instituicdo responséavel pela gestdo e operacio da cobranca;

Condicdes e indice ou formula paramétrica de reajuste, assim como de revisdo da cobranca;
Orgéo regulador/fiscalizador e competéncias atribuidas/delegadas;

Estudo do impacto da cobranca e previséo de arrecadagéo;

Destaca-se que a cobranca pela prestacdo destes servicos a geradores particulares podera
representar receitas acessorias ou complementares a forma de cobranca instituida aos usuarios dos
servigos de manejo dos residuos sélidos urbanos, contribuindo com tarifas maédicas.

2.3.2.6 P3-A2. Aprimoramento dos Canais de Comunicagdo com os Usuarios

Esta acdo visa estabelecer canais funcionais e &geis de comunicacdo entre 0S usuarios,
prestadores dos servigos, agente regulador e titular dos servigos. Diversos mecanismos podem
ser utilizados para comunicagdo com 0s usuarios, visando diferentes propdsitos. O Quadro 6
apresenta 0s canais de comunicagdo propostos para comunica¢do com 0S usuarios no ambito
deste Programa.
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Quadro 6. Canais de comunicagdo com os usuarios propostos para o Programa de Modernizagao

do SLU.
. O canal devera realizar o registro do
*Recebimento de protocolo, para que o usuario possa
cr . eLinha telefonica; reclamagdes, criticas, ’
Ouvidoria . . L, N acompanhar sua demanda. O canal
oSite oficial do municipio; sugestoes e 2 L
. devera fornecer retorno ao usuario
denuncias;
para encerramento do chamado.
eDivulgacao e . A e
ueag A realizagdo de audiéncias publicas
avaliacdo dos . ~
o . pode ser usada para divulgacao e
Audiéncias eRealizaco de eventos em resultados do o
. s avaliag¢do de resultados do programa,
Piblicas espagos publicos; Programa; . o~
. assim como no processo de revisao
eRevisdo do
do Programa e do Plano.
Programa,;

Foéruns Online

ePlataformas de
videoconferéncia;

eYoutube;

oSites de transmissdo online;

eDivulgacdo e
avaliacdo dos
resultados do
Programa;

oColeta de propostas
¢ demandas dos
usuarios;

Os foruns online podem ser
realizados com baixo custo e
participag@o remota dos interessados,
participagdo de especialistas e
autoridades com maior flexibilidade,
assim como divulgagdo de
informagoes, resultados e coleta de
propostas, criticas e sugestoes de
melhoria.

Conselho
Municipal de
Controle Social

eReunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho

eRealizagdo de
discussoes e
encaminhamentos aos
titulares dos servicos;

O Conselho, como 6rgéo consultivo,
pode apoiar as decisoes dos titulares
e representar importante espago com
representacdo das partes envolvidas.

Internet

oSite oficial do Municipio;
eRedes sociais oficiais do
Municipio;

oSite especifico do Plano;

eDivulgacado de
informagdes em meio
eletrénico através de
links, banners,
paginas online, etc.

Os meios eletronicos podem ser
vastamente utilizados para
divulgacdo de resultados,
informagoes e educagdo ambiental
dos usuarios.

Palestras em
Instituicoes de
Ensino

enstituigdes de ensino de
todos os niveis presentes no
Municipio;

eExercitar a educagio
ambiental nos
diversos niveis de
ensino;

A realizagdo de palestras e outras
acOes em ambiente educacional é
estratégica para a formagdo de
usuarios conscientes. A distribuicao
de panfletos e outras formas de
midias fisicas podem ser utilizadas
para divulgacdo de informacdes.

Elaboracdo: IAC/UFT, 2024.

2.3.3 Planejamento da Execuc¢do do Programa

Apo0s a descricdo detalhada dos projetos e a¢Oes propostas, e alinhado com a Programacédo de
Execucdo do Plano, apresenta-se o planejamento da execugdo do Programa, contemplando o
horizonte de implementacdo de cada projeto e acdo, uma estimativa de custos iniciais para
execucdo dos projetos e agdes propostas, as possiveis fontes de financiamento disponiveis e 0s
responsaveis pela execucao de cada projeto e acdo. A coordenacdo do Programa devera ficar sob
a responsabilidade do titular dos servicos, podendo ser atribuida a 6rgdos ou entidades de sua
administracdo direta (centralizada ou descentralizada) ou delegada a uma estrutura de prestacao
regionalizada dos servigos, mediante mecanismo legal correspondente. O Quadro 7 apresenta o
planejamento de execugdo proposto para este Programa
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Quadro 7. Planejamento da execugdo do Programa de Modernizagdo do SLU.

Projeto de
Modernizacdo da
Coleta Convencional

Curto Prazo

R$ 150.000,00

eTesouro Municipal;
ePrograma de
Desenvolvimento
Urbano (Pro-Cidades);
ePrograma de
Parcerias de
Investimentos;
eFundo Municipal de
Satde de Redengdo;
eFundo Municipal de
Meio Ambiente de
Redencao;

eFundo Estadual de
Meio Ambiente do
Estado do Para;

«Orgio ou
entidade
gestora/prestador
a dos SMRSU;
eEstrutura de
prestagao
regionalizada do
SMRSU;

eTesouro Municipal;
ePrograma de
Desenvolvimento
Urbano (Pr6-Cidades);

ePrograma de 001'rgao ou
. entidade
Parcerias de
. . . gestora/prestador
Projeto de Investimentos; a dos SMRSU-
Modernizag&o dos Curto Prazo R$ 150.000,00 eFundo Municipal de oEstrutura d ’
Servigos de Varrigédo Saude de Redengio; strutura de
. . prestagao
eFundo Municipal de . ——
Meio Ambiente de rseh%lll(iré%lza ado
Redengio; ’
eFundo Estadual de
Meio Ambiente do
Estado do Par3;
eTesouro Municipal;
ePrograma de «Orgio ou
Projeto de Desenvolvimento entidade
Modernizacdo de Urbano (Pr6-Cidades); | gestora/prestador
Outros Servicos de Curto Prazo RS 75.000.00 ePrograma de a dos SMRSU;
Limpeza Urbana e Parcerias de eEstrutura de
Manejo dos Residuos Investimentos prestagdo
Sélidos Urbanos eFundo Estadual de regionalizada do
Meio Ambiente do SMRSU;
Estado do Para;
eTesouro Municipal;
Projeto de eFundo Municipal de
Implantacéo da Meio Ambiente de e Acnci
Cobranca pelos Prazo Imediato RS 100.000,00 Redencio; e cda
Servigos de Coleta Bl Bl cls eguladora
dos Residuos Solidos Meio Ambiente do
Estado do Para;
Estudo de formas de :ges%uri&Mu.m.aﬂa(li;
cobranga de servicos undo Municipar de
de manejo dos Meio Ambiente de eAgéncia
. 1 Curto Prazo R$ 75.000,00 Redencao;
residuos solidos Reguladora
prestados a eFundo Estadual de
particulares Meio Ambiente do
Estado do Para;
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«Orgio ou
entidade
Aprimoramento dos gestora/prestador
g?)?r?l:;?;géo com os Prazo Imediato R$ 5.000,00 eTesouro Municipal, iléisotfuiﬁ/r[fig’
Usuarios prestagio
regionalizada do
SMRSU;

Elaboracdo: IAC/UFT, 2024.

O horizonte de implementacdo proposto considerou a sequéncia ldgica necesséria para o
desenvolvimento de projetos e agdes futuras no &mbito deste Programa, assim como de outros
programas propostos. A hierarquizagio das prioridades observou as demandas da comunidade,
obrigatoriedades e prazos legais, o contexto local e regional, além de demandas de outros grupos
interessados.

As estimativas de custo apresentadas consideraram contratac6es e convénios firmados com 6rgéos
publicos para realizacdo de estudos similares. Foram fontes de pesquisa o Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP), os portais da transparéncia de 6rgaos financiadores de projetos e editais
de contratacfes divulgados na internet por drgdos publicos, todos tendo como objeto servigos
similares.

As possiveis fontes de financiamento propostas foram verificadas em nivel municipal, estadual e
federal, podendo existirem ou surgirem outras fontes ndo mencionadas. No entanto, as possiveis
fontes listadas se prop6em a financiar, algumas delas através de recursos reembolsaveis, outras
através de recursos ndo reembolsaveis, projetos e acdes de natureza correspondente as propostas
no Programa.

As atribuicdes de responsabilidades, por sua vez, consideraram as possibilidades de gestéo
regionalizada e ndo regionalizada, a competéncia administrativa atribuida pelo titular dos servigos,
a capacidade de gestdo dos servicos e de desenvolvimento dos projetos e acdes propostos dentro
deste Programa.

2.4 PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA

O Programa de Logistica Reversa tem como objetivo principal propor a regulamentacao,
implantacdo e sistematizacdo dos residuos solidos que compreendem o sistema de logistica
reversa. Considerando a etapa deste estudo, aspectos e caréncias identificadas no RP01 —
Diagnostico Técnico-Participativo constituem como linha de base para o inicio de planejamento
e estruturacdo do Programa de Logistica Reversa deste PMGIRS. A consolidacdo do quadro-
resumo presente no item 3.17 Resumo geral do Diagndstico Técnico-Participativo demonstram a
realidade do municipio de Redencdo quanto as lacunas, deficiéncias e falhas do poder publico a
respeito do Sistema Logistica Reversa, aqui sintetizadas abaixo:

Mapeamento e fiscalizacdo dos atores sujeitos a participacdo em sistemas de logistica
reversa obrigatoria;
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A Prefeitura ndo articula, acompanha ou firma Termos de Cooperagdo com entidades
gestoras para implementacéo, operacionalizacdo e monitoramento dos sistemas de logistica
reversa obrigatoria de cada tipo de residuo integrante;

N&o ha ponto de recebimento ou pontos de entrega voluntarias para diversos residuos
presentes no sistema de logistica reversa obrigatoria, tal como: pneus inserviveis; pilhas e
baterias; 6leos lubrificantes usados ou contaminados; e lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista.

Descarte irregular dos residuos solidos presentes no sistema de logistica reversa
obrigatoria;

Cabe recordar sobre o Sistema Logistica Reversa, abordado no Art. 33 da Lei Federal n°
12.305/2010, a qual menciona que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de (a) agrotoxicos, (b) pilhas e baterias, (c) pneus inserviveis, (d) 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, (e) lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista,
(f) produtos eletroeletronicos e seus componentes, e (g) medicamentos usados ou vencidos
(acrescentado a logistica reversa pelo Decreto Federal n® 10.388/2020) sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa de retorno dos produtos apds uso ou
consumo, de forma independente dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos.

Para tal, alguns instrumentos sdo aplicados para articulacdo e operacionalizacdo da logistica
reversa, incluindo os acordos setoriais e 0s termos de compromisso firmados localmente. Assim,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes condicionados a sua tipologia de
residuos solidos deverdo articular entre si e instituir as entidades gestoras para operacionalizacdo
a fim de implementar tal sistema de logistica em alcance, desde o nivel nacional até local.

Portanto, para solucionar estes problemas, foram propostos inicialmente 3 projetos e 3 a¢des no
ambito deste Programa. S&o eles:

P4-p1. Projeto de regulamentacdo da logistica reversa em ambito local;

P4-p2. Projeto de implementacéo da logistica reversa;

P4-p3. Projeto de criacdo de banco de dados da logistica reversa local,

P4-Al. Realizacdo de campanhas publicitérias para o descarte voluntario;

P4-A2. Atualizacdo continua do banco de dados da logistica reversa local;

P4-A3. Atualizacdo das normas infralegais da logistica reversa local sempre que
necessario.

Desta forma, tal programa se torna um desafio e uma oportunidade para o aperfeicoamento e
melhoria continua dos servicos de manejo dos residuos sélidos e de adequacdo ambiental no
municipio, bem como o fortalecimento institucional do poder publico em suas politicas publicas
voltada a sustentabilidade ambiental. Como mostrado na Figura 7, os projetos e acfes aqui
sugeridos e apresentados visam dar efetividade na operacionalizagdo, no monitoramento e
designacéo de responsabilidades aos envolvidos no sistema de logistica reversa.
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—C P1. Programa de Recuperacgdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis )—— 9

—C P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos )— 5

—( P3. Programa de Modernizagdo do SLU )— 3

P4-p1.Al. Projeto de lei de
regulamentagéo da logistica reversa em
ambito municipal

P4-p1. Projeto de regulamentagéo da ( P4-p1.A2. Elaboracio de normas

logistica reversa em dmbito local infralegais relacionadas aos envolvidos
na logistica reversa das diversas
tipologias existentes

-

P4-p2.Al. Formalizacdo de Termos de
Compromisso da Prefeitura com as
Entidades Gestoras Nacionais da
logistica reversa de cada tipologia
existente

P4-p2.A2. Definicao dos Operadores
P4-p2. Projeto de implementacdo da Logisticos Locais (OLL)

logistica reversa

P4-p2.A3. Definicdo das infraestruturas
e especificagdes minimas necessarias
para a operacionalizacdo dos sistemas
de logistica reversa locais

-

P4-p3.Al. Identificagdo e cadastramento
das empresas locais envolvidas na
logistica reversa obrigatéria

( P4-p3.A2. Divulgagdo dos pontos de

—C P4. Programa de Logistica Reversa }—

entrega voluntaria dos residuos da
logistica reversa no site oficial da
Prefeitura

P4-p3. Projeto de Criacdo de Banco de
\_ Dadosda Logistica Reversa Local

P4-p3.A3. Criagdo do médulo de
Logistica Reversa no Sistema Digital de
InformagGes sobre Residuos Sélidos
(Sistema SDIRS)

P4-Al. Realizagdo de Campanhas
N_ Publicitdrias para o descarte voluntario

P4-A2. Atualizagdo Continua do Banco
\_ deDadosda Logistica Reversa Local

P4-A3. Atualizagdo das normas
infralegais da logistica reversa local
\__ sempre que necessério

%PS. Programa de Fiscalizacdo )— 6

% P6. Programa de Educacdo Ambiental em Gestdo de Residuos )7 n

% P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores )— 9
L{ P8. Programa de Modernizac&o Juridico/Institucional )— 4
% P9. Programa de Reabilitacdo Ambiental do Lixdo )— 6

—C P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) )— 3

Figura 7. Mapa do P4. Programa de Logistica Reversa.
Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.
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2.4.1 Objetivos e metas

Este Programa deve guardar correlacdo com os objetivos e metas gerais do Plano. Portanto, foram
definidos objetivos e metas especificos do Programa, em consonancia com aqueles apresentados
no RP02 — Progndstico e Dimensionamento. Os objetivos gerais do Plano que possuem correlacdo
com este Programa, assim como seus objetivos especificos séo apresentados a seguir.

2.4.1.1 Objetivos Gerais:

O-11. Néo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicgéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

O-111. Estimulo a ado¢éo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens e servigos;
O-V. Reducéo do volume e do nivel de periculosidade dos residuos perigosos;
O-VII. Gestao integrada dos residuos solidos;

O-VI11. Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos sélidos;

O-XIII. Estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto.

2.4.1.2 Objetivos Especificos:

OP4-1 — Fornecer bases e elementos regulatérios para consolidagdo do regramento
infralegal do sistema de logistica reversa obrigatdria em &mbito municipal;

OP4-11 — Detalhar bases e elementos dos Termos de Compromisso e Planos de Trabalhos que
fundamentem a implementacéo do sistema de logistica reversa obrigatdria no municipio;

OP4-111 — Aprimorar e maximizar as campanhas publicitarias através de articulacgéo,
comunicacdo e engajamento entre os participantes da cadeia de logistica reversa;

OP4-1V — Implementar a sistematizacdo de dados da gestdo da logistica reversa obrigatéria
com consolidacdo de um banco de dados, permitindo o monitoramento de indicadores de
desempenho e a integracdo com sistemas digitais de gestdo externos.

Assim como os objetivos, as metas gerais do Plano correlacionadas com este Programa, bem como
suas metas especificas sdo apresentadas no Quadro 8. Cabe mencionar, que a meta geral M-
SLROO01 ¢é baseada em indicador designado para a logistica reversa do Plano Nacional de Residuos
Soélidos — Planares (2022), com metas destinadas a regido Norte.

Quadro 8. Metas gerais e especificas do P4 — Programa de Logistica Reversa.

Percentual de

3% de 4% de 5% de 5% de
embalagens e Percentual de
embalagens | embalagens | embalagensem | embalagens
M- produtos em geral embalagens
em geral em geral geral em geral
SLR001 recuperadas pelo em geral
sistema de loaistica | recuperadas recuperadas | recuperadas recuperadas recuperadas
9 P (At 2027)" | (At62032)" | (Até 2036)" (Até 2044)
reversa
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Ndmero de Termos
de Compromisso Termos 2 termos 5 termos 7 termos 7 termos
M-P4-001 da Prefeitura com e assinados assinados assinados assinados
as Entidades (Até 2027) (Até 2032) (Até 2036) (Até 2044)
Gestoras Nacionais
Cadastro de
empresas locais Percentual de > 10% > 30% > 60% > 90%
M-P4-002 pertencentes a empresas empresas empresas empresas (Até empresas
cadeia de logistica locais (Até 2027) (Até 2032) 2036) (Até 2044)
reversa
Campanhas
SUIIELES £ 2 campanhas 4 8 campanhas 14
M-P4-003 cada sistema de Campanhas (Até 2027) campanhas (Até 2036) campanhas
logistica reversa (Até 2032) (Até 2044)
por ano

Elaboracgdo: IAC/UFT, 2024.

2.4.2 Descricdo dos Projetos e Acbes Propostos

Para solucionar os problemas identificados e atingir os objetivos e metas propostas, apresentamos
uma descrigéo detalhada dos projetos e acGes no ambito deste Programa.

2.4.2.1 P4-pl. Projeto de regulamentacgdo da logistica reversa em a&mbito local

A realizacdo e implementacéo do sistema de logistica reversa demanda de regulamentagdo em ambito
municipal, com regras estabelecidas aos envolvidos, dando os deveres, responsabilidades e condi¢des
para a operacionaliza¢do, considerando as particularidades de cada tipologia existente. Para tal,
desmembra-se em a¢des subordinadas no ambito da lei de regulamentacdo e de normas infra legais:

P4-p1.Al. Projeto de lei de regulamentacédo da logistica reversa em ambito municipal,;

P4-p1.A2. Elaboracdo de normas infralegais relacionadas aos envolvidos na logistica
reversa das diversas tipologias existentes.

A acdo subordinada Projeto de lei de regulamentacéo da logistica reversa em ambito municipal
visa dar regramento legal de modo geral a todos os sistemas de logistica reversa no municipio, definindo
o0s deveres e obrigacdes legais de cada parte envolvida, as prerrogativas do poder publico local, a
definicdo dos instrumentos legais da logistica reversa, entre outros. Para definir as especificacGes e
detalhamentos para cada sistema de logistica reversa, a acdo subordinada Elaboracdo de normas
infralegais relacionadas aos envolvidos na logistica reversa das diversas tipologias existentes
possui constituintes de regramento minimo para cada sistema, com pontos que devem ser estabelecidos
tais como: Requisitos Técnicos e Operacionais — especifica como 0s processos devem ser executados,
frequéncia de coleta, métodos de transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos; Metas e Prazos
— Estabelecimento de metas quantitativas e prazos para o cumprimento das obrigaces; Fiscalizacdo e
Sancdes — O cumprimento da regulamentacdo sera fiscalizado e as penalidades para quem n&o cumprir;
Procedimentos de Monitoramento e Relatorios — Estabelecimento do compromisso que as empresas
enviem relatorios periodicos sobre suas atividades de coleta e reciclagem, permitindo que o 6rgéo
regulador monitore o desempenho e os resultados obtidos.
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A Figura 8 apresenta a descri¢cdo do conteddo minimo necessario para elaboracdo de normas
infralegais de logistica reversa.

Descricdo do objeto, propésito e campo

de aplicagdo da Lei no dmbito municipal

Definigao dos participantes envolvidos

no sistema de logistica reversa

Definigo dos direitos, deveres e Definir as prerrogativas do poder publico local

obrigagdes das partes envolvidas Definir responsaveis pela articulagao,
0 e

Plano de Trabalho
Acordos Setoriais

Definigao de i da Lei para Termos de Compromisso
P4-pLAL Projeto de lei para regulamentagio dos sistemas de logistica reversa locais Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
da logistica reversa em ambito municipal

Campanhas publicitarias

Manifesto de Transporte de
Residuos - MTR

Criagao de documento comprobatorio de participagdo do sistema de
LR (certificado de regularidade na LR)

Obrigatoriedade de apresentagao dos certificados de regularidade na LR nos requerimentos de
licengas e autorizagdes municipais (alvaras de funcionamento, sanitério, entre outros) como
enquadramento legal para operagao e funcionamento dos estabelecimentos

P4-pl. Projeto de regulamentagéo da logistica
reversa em ambito local

Formas de participagdo das partes envolvidas nos sistemas de logistica reversa
considerando o ciclo de vida dos produtos

Exigéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Soli-
dos e Certificado de regularidade na LR

Descrigao dos requisitos técnicos e operacionais Definigio de procedimentos operacionais e
infraestruturas necessarias para o correto funcionamento
de indi de
is ientais do Plano de
Metas estabelecidas conforme os horizontes
Estabelecimento de metas de coleta e destinagao de imediato, curto, médio e longo prazo

P4-p1.A2. Elaboragdo de normas infralegais
relacionadas aos envolvido na logistica

reversa das diversas tipologias existentes Estabelecimento de cronograma, periodicidade de agdes, procedimentos e

meios de publicidade para engajamento e participagao publica
Estabelecimento de prazos de adequagdo das entidades participantes a Lei

Estabelecimento de procedimentos
de monitoramento e emissio de
Relatérios periodicos anuais

Definigao de penalidades e sangdes

Figura 8. Descricdo do contetdo minimo necessario para elaboracdo de normas infralegais de
logistica reversa.

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.4.2.2 P4-p2. Projeto de implementacdo da logistica reversa
Este projeto contempla as seguintes a¢des subordinadas:

P4-p2.Al. Formalizacdo de Termos de Compromisso da Prefeitura com as Entidades
Gestoras Nacionais da logistica reversa e cada tipologia existente;

P4-p2.A2. Definicdo dos Operadores Logisticos Locais (OLL);

P4-p2.A3. Definicdo das infraestruturas e especificacbes minimas necessarias para a
operacionalizacéo.

Neste projeto o poder publico municipal devera articular e comunicar com os estabelecimentos
comerciais locais, empresas do ramo de reciclagem e manejo de residuos sdlidos, entidades
gestoras nacionais de cada tipologia para viabilizar a implementacdo do sistema de logistica
reversa no municipio (Figura 9). Para tal, o0 municipio utilizara dos Termos de Compromissos
para firmar as responsabilidades de cada um dentro do programa, no &mbito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme o inciso 1V do caput do art. 31 da Lei
Federal 12.305/10 e Decreto Federal n° 10.936/22.
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Entidade Gestora
Nacional

Poder Publico

: @ S
Sugestéo e indicagédo Formalizacdo de parceria

de colaboradores
locais elegiveis e Plano de Trabalho

aptos legalmente

Destinagao Final
(Parceira da Entidade
Gestora Nacional)

Pontos de Entrega Voluntaria

Figura 9. Fluxo de implementacdo da logistica reversa.

Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

Fonte de icones: Flaticon, 2024 (https://www.flaticon.com/br/).

Assim, uma das ac¢Oes subordinadas para este Projeto recai na Formalizacdo de Termos de
Compromisso da Prefeitura com as Entidades Gestoras Nacionais da logistica reversa e cada
tipologia existente, com designacéo da Secretaria competente no manejo dos residuos solidos para
a formalizacdo em colaboragcdo com a Secretaria de competéncia ambiental para monitoramento e
fiscalizacdo. O resultado consolida-se em um documento elaborado contendo clausulas que
descrevem: o objeto; as obrigacdes (das secretarias municipais envolvidas, da entidade gestora, e
aquelas comuns); as despesas (porventura, estipuladas); o monitoramento, acompanhamento e
fiscalizacdo; a vigéncia do Termo; as alteracdes e condicGes de rescisdo; as penalidades;
publicidade institucional; e parceiros e colaboradores.

Também, torna-se necessaria a elaboracdo de um Plano de Trabalho em conjunto, no qual ha
diversas defini¢des que garantirdo o funcionamento do sistema ao longo de sua vigéncia. Neste
Plano de Trabalho é posto as atribui¢cGes das partes (municipio e entidade gestora), metas e
resultados esperados, periodo de execucdo/vigéncia, normativas legais pertinentes de
cumprimento, colaborador e parceiro local (Operador Logistico), a descri¢do detalhada do fluxo
operacional (formas de coleta, periodos de coleta, procedimentos de armazenamento e tratamento

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 51 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

# INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

do residuo), a determinacéo de pontos de consolidacdo e armazenamento temporario, a defini¢do
e quantificacdo de pontos de entrega voluntaria em todo a cidade, formas e meios de divulgacéo e
publicidade de campanhas. Cabe salientar que tal Plano de Trabalho € desenvolvido e tratativas
em conjunto com a Entidade Gestora Nacional, visto que a demanda e requerimentos de
instalacGes, materiais e tratamentos sdo designados pela entidade para operacionalizacdo no
municipio, considerando as especificidades de cada tipologia e sistema de logistica reversa.

Observa-se que a efetiva implementagdo, estruturacdo e operacionalizacdo dos sistemas de
logistica reversa dependem da designacéo de infraestrutura fisica e logistica local necessaria. Nao
somente a formalizacdo supre a demanda, a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa
requer um colaborador local capaz de executar tal sistema (isto é, articular, coletar, triar e processar
previamente, caso necessario), para subsequente destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos. Deste modo, designa-se a acdo subordinada de Definicdo do Operador Logistico Local
(OLL) do sistema de logistica reversa local.

Considerando os aspectos legais de funcionamento da empresa parceira, o poder publico municipal
poderd fazer uma filtragem prévia das instituicGes passiveis de atuacdo no ramo (empresas de
reciclagem, de manejo de residuos sélidos, associacOes e cooperativas) que estdo aptas legalmente
(alvaras, autorizagdes, licengas ambientais) em seu banco de dados. Assim, a Prefeitura podera
fornecer e sugerir um rol de empresas elegiveis para que a Entidade Gestora Nacional inicie as
tratativas e firme parceria, tornando esta entidade o Operador Logistico Local (designada no Plano
de Trabalho). Cabe salientar que o poder publico municipal ndo possui qualquer influéncia nas
tratativas entre a Entidade Gestora Nacional e a empresa selecionada, visto que a prépria Entidade
se resguarda sob os aspectos documentais legais, de infraestrutura de armazenagem, maquinarios
e veiculos para o adequado funcionamento do sistema.

Concomitantemente, o alinhamento entre as partes (Prefeitura, Entidade Gestora e Operador
Logistico Local) demanda um reconhecimento e estabelecimento das infraestruturas, materiais e
condigdes para a operacionalizacdo do sistema, requerendo a agdo subordinada tida como
Definicéo das infraestruturas e especificacbes minimas necessarias para a operacionalizacao
do sistema de logistica reversa local. Por exigéncia, no Plano de Trabalho elaborado ja se
estabelece um ponto de consolidacdo no préprio Operador Logistico Local, firmado na parceria
entre Operador Logistico Local e Entidade Gestora Nacional. Este ponto de consolidacdo é o local
fixo de armazenagem do residuo coletado no municipio, que posteriormente, integra-se a logistica
nacional de destinacéo final feita pela Entidade Gestora. Normalmente, sdo galp6es fechados com
piso impermeaveis para a triagem e/ou armazenamento temporario. Tal ponto de consolidagéo
também é considerado como um ponto de entrega voluntaria permanente no municipio, estando a
disposi¢éo da sociedade para o descarte voluntario do residuo.

De outra forma, a agdo subordinada de Defini¢do das infraestruturas e especificacbes minimas
necessarias para a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa local também visa
compreender e definir 0s locais e quantidades de pontos de entrega voluntaria, considerando o
tamanho do municipio, facilidade de acesso e de localizacdo, parcerias, condigdes do
estabelecimento comerciais (colaboradores do sistema) para armazenagem temporaria e
frequéncia de coleta. Neste ponto, a Prefeitura pode informar e articular com os estabelecimentos
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locais que comercializam o respectivo residuo integrante da logistica reversa sobre a intencao de
dispor de um espaco em seu estabelecimento para se tornar um ponto de entrega voluntéria.
Contudo, é recomendavel que a definicdo de quantos e quais serdo o0s elegiveis seja feita pela
Entidade Gestora junto ao Operador Logistico Local.

Conforme o residuo sélido da logistica reversa, coletores de residuos variardo em sua volumetria
e tamanho — por exemplo, coletores de pilhas e baterias comparados a produtos eletrénicos. Cabe
acertar entre as partes (comerciantes colaboradores, Entidade Gestora e Operador Logistico Local)
sobre a provisdo/fornecimento dos coletores, pois requerem estruturas especificas para evitar
vazamentos, resisténcia a intempéries climaticas e outras condigdes adversas, bem como também
a adesivagem desta com as informagfes necessarias de orientacdo. E comum que comerciantes
queiram aderir a causa através de coletores manufaturados, porém € necessario coibir tal pratica e
seguir as recomendacdes ditas pela Entidade Gestora. Em determinadas circunstancias, custos para
fornecimento de coletores adequados serdo apresentados; no entanto, € de responsabilidade das
partes envolvidas a obrigatoriedade a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
tomando as medidas necessarias para assegurar a operacionalizagdo sob seu encargo (83° do Art.
33 da Lei Federal n° 12.305/10). Porém, a Prefeitura tem a discricionariedade de articular e
viabilizar os coletores aos comerciantes parceiros, assumindo tais custos.

Algumas cadeias da logistica reversa, em razdo da particularidade de seu sistema, ja estdo bem
estabelecidos e intrinsecamente relacionado a sua comercializacdo, tal como baterias de carros,
6leos usados e contaminados, embalagens de agrotoxicos e pneus inserviveis. Estes sistemas
comumente ndo requerem inumeros pontos de entrega voluntarias devido a sua demanda, mas
possuem o ponto de consolidacdo no proprio Operador Logistico Local como local a ser indicado
para descarte pelos comerciantes do sistema. Por exemplo, a ACREDIPAAR (Associagdo de
Comerciantes, Revendedores e Distribuidores de Produtos Agricolas e Agrotoxicos de Redencao)
é 0 Operador Logistico Local em Redencdo e parceira do Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inPEV), Entidade Gestora Nacional do sistema de logistica reversa de
agrotoxicos, mantendo um ponto de consolidacéo e de entrega voluntaria através de um galpéo de
armazenamento, no qual todos os comerciantes locais de produtos agricolas indicam para que o
consumidor faca a devolucgéo e descarte de embalagens corretamente.

O fim do ciclo local do residuo sélido se fecha quando o armazenamento do ponto de consolidacédo
do Operador Logistico Local atinge a capacidade para transporte até a inddstria. A determinacéao
da capacidade de armazenamento e limites minimos para transporte nacional do residuo € uma
tratativa estabelecida entre a Entidade Gestora e Operador Logistico Local, cabendo a Prefeitura a
fiscalizacdo e monitoramento das instalacdes de armazenagem.

2.4.2.3 P4-p3. Projeto de Criacdo do Banco de Dados da Logistica Reversa Local

A sistematizacdo através de um banco de dados surge da necessidade de aprimorar a gestéo e
gerenciamento de informacbes sobre a logistica reversa em suas tipologias, subsidiando
tecnicamente 0s projetos associados e a regulamentacdo da cadeia de logistica reversa. A
estruturacdo deste Projeto é concebida conforme a Figura 10.
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Figura 10. Fluxo operacional de um sistema de logistica reversa de forma eletrnica através dos
ambientes.

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.
Fonte de icones: Flaticon, 2024 (https://www.flaticon.com/br/).

Nesta perspectiva, as propostas para fundamentar esse Projeto sustenta-se em trés acgdes
subordinadas:

P4-p3.Al. Identificacdo e cadastramento das empresas locais envolvidas na logistica
reversa obrigatoria

P4-p3.A2. Divulgacdo dos pontos de entrega voluntaria dos residuos da logistica reversa
no site oficial da Prefeitura

P4-p3.A3. Criacdo do mddulo de Logistica Reversa no Sistema Digital de Informactes
sobre Residuos Solidos (Sistema SDIRS)

A acdo subordinada Identificacdo e cadastramento das empresas locais envolvidas na logistica
reversa obrigatoria visa mapear e cadastrar todos os envolvidos no sistema de logistica reversa
local em todas as suas tipologias. Através de uma sessdo no préprio site da Prefeitura relacionada
aos servicos a populacdo, considerado um ambiente externo, uma plataforma de cadastro (site)
apresentara sobre informacdes detalhadas do objetivo do cadastro, sistematizacdo das tipologias de
residuos da logistica reversa implementados no municipio, as informagdes das entidades gestoras
nacionais e seus respectivos operadores logisticos locais presentes no municipio, beneficios do
cadastramento, requerimentos e dados exigidos, bem como uma lista de checagem para
enquadramento dos empreendimentos passiveis ou ndo de inclusdo e cadastro. Esse fluxo de
informagdes do ambiente externo relacionado ao cadastramento é ligado ao ambiente interno, um
sistema da Prefeitura para sistematizacdo e armazenamento em Banco de Dados por meio de
Servidores. Como é uma acdo relacionada ao manejo de residuos solidos e licenciamento ambiental,
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com cada empreendimento tendo a necessidade de um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS), a Prefeitura podera integrar tal plataforma de cadastro dos empreendimentos integrantes do
sistema de logistica reversa a plataforma de Licenciamento Ambiental, possibilitando a aferi¢éo por
checagem cruzada dos empreendimentos licenciados com seu respectivo PGRS.

Durante a implementacdo da plataforma de cadastro, o poder publico tera a necessidade de dar
publicidade em meio eletrénico e midias sociais sobre as novas diretrizes, fornecer fisicamente de
material orientativo ao publico, bem como dispor de um prazo de adequacdo dos empreendimentos
estabelecidos anteriormente a regulamentacdo, sem prejuizo da continuidade da atividade do
empreendedor. Neste ponto, cabera ao setor de licenciamento ambiental (ou o setor devidamente
responsavel) requisitar dentro do prazo estabelecido ao empreendedor a apresentacdo de um PGRS
do empreendimento. Para facilidade de orientacéo e articulagéo, sugere-se a indicacdo em formulario
de todos os sistemas de logistica reversa implementados no municipio e os respectivos contatos dos
operadores logisticos locais e/ou entidades gestoras nacionais. Por outro lado, novos
empreendimentos ja deverdo ser requisitados seu cadastro (caso se enquadre a algum sistema da
logistica reversa) durante seu licenciamento ambiental, sendo este cadastro um requisito protocolar.
Em casos de descumprimento da regulamentagdo, o empreendimento estara sujeito a fiscalizagdo
ambiental com imputacéo das penalidades previstas em lei quanto ao seu licenciamento.

Um dos beneficios diretos de um banco de dados sistematizado sobre a logistica reversa advém da
identificacdo de todos os atores envolvidos, para que haja a divulgacdo para toda a sociedade dos
estabelecimentos considerados como ponto de entrega voluntaria de cada sistema de logistica
reversa implementado no municipio (Figura 10). Assim, a acao subordinada de Divulgacdo dos
pontos de entrega voluntaria dos residuos da logistica reversa no site oficial da Prefeitura
visa dar publicidade dos locais de recebimento dos residuos através de uma sesséo no site oficial
da Prefeitura de Redencdo. No site, caberd apresentar para cada sistema de logistica reversa as
informacdes contendo 0 nome dos responsaveis, enderecos e telefones, mapas de localizagdo
usando o Google Maps, fotos do estabelecimento e do ponto de entrega voluntéria. Tal acdo ndo
exime ou supre a necessidade de campanhas de divulgacdo e de recolhimento pelos atores
responsaveis pela logistica reversa, estruturadas em campanhas esporadicas ou continuas com
funcBes educacionais e de conscientizagdo.

Como produto final, o poder publico podera consolidar o Projeto através da acdo subordinada
Criacdo do modulo de Logistica Reversa no Sistema Digital de Informacdes sobre Residuos
Sélidos (Sistema SDIRS). Tal sistema processual possibilitard propiciar um gerenciamento de
atores passiveis de colaboracdo em acOes e atividades, permitir melhor monitoramento dos
alcances de metas, de objetivos e de fiscalizagdo da cadeia de cada sistema da logistica reversa.

Tal proposta desta acdo subordinada advém dos avangos tecnoldgicos, processuais e de
gerenciamento na area, a exemplo do Sistema PGRS Digital®, do Instituto Gestdo Brasil
(https://Iwww.pgrsdigital.com.br/). A iniciativa visa dar integragdo, aquisicdo, monitoramento e
sistematizacdo de dados da cadeia de residuos solidos desde a coleta ate a destinacédo
ambientalmente correta daquelas atividades ou empreendimentos sob licenciamento ambiental
com requerimento de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, inclusive aqueles
caracterizados como grandes geradores de residuos e de logistica reversa obrigatoria. Assim,
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cumprird as condi¢des previstas na Lei Federal n® 12.305/10 e seu respectivo Decreto Federal n°
10.936/2022, em especial o Art. 15° e 58° do decreto, o qual trata sobre a disponibilizacdo de
informacdes e resultados obtidos das atividades e a integracdo com o SINIR (Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos) de forma eletronica.

Este sistema compreende como um modulo elaborador de PGRS para todos aqueles que se
enquadrem, propondo um PGRS padronizado por segmento, no qual o informante
(consultor/empreendedor) ird fornecer os quantitativos de todos os residuos sélidos gerados, bem
como informar responséveis técnicos e quais empresas foram contratadas para a destinacéo
ambientalmente correta (estas também serdo necessarias se cadastrar no sistema). Com tais
informacdes, o banco de dados de informacdo sobre residuos sélidos no municipio tornar-se-a
robusto, com geracdo de relatdrios, e provera dados para o SINIR (Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos), trazendo eficiéncia na alimentacdo dos
parametros e indicadores que sdo necessarios.

Sdo duas plataformas disponibilizadas: a externa (usuarios relacionados aos empreendimentos e
atividades para licenciamento ambiental) e a interna (usuarios do poder publico, analista ambiental).
A plataforma externa é aquela posta aos empreendedores cadastrarem a empresa no sistema e
protocolarem o seu PGRS, designando o responsavel/consultor técnico ambiental do PGRS e a
empresa contratada de destinacao dos residuos solidos, bem como outras informacgdes essenciais:

Caracterizagdo do empreendimento ou atividade;

Inventario de residuos solidos gerados (origem, volume e caracterizacdo dos residuos);
Responsaveis de cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

Mapeamento dos procedimentos operacionais;

Plano de contingéncia;

Objetivos, metas e procedimentos de minimizacao da geracdo de residuos;

Descricdo da revisdo periddica e prazo de vigéncia,

Apresentacdo anual aos 6rgdos competentes, enviando ao sistema 0s comprovantes de
destinacdo fornecida pela empresa contratada.

Ja a plataforma interna perpassa pela sistematizacao processual e de protocolo de cada processo, dando
ao setor de analise as informacgdes enviadas pelo usuério externo. Assim, o analista é selecionado para
averiguacdo documental do processo de forma eletrdnica, ndo eximindo de todo os requerimentos
necessarios para a avaliagdo do empreendimento, tal como a vistoria técnica presencial, solicitacdo de
esclarecimentos e complementagBes, emissdo de parecer técnico conclusivo, deferimento ou
indeferimento do PGRS. Esclarece-se que tal Sistema PGRS Digital ndo substitui ou compreende o
processo de licenciamento ambiental, como disposto na Resolu¢do CONAMA n° 1/86 e n° 237/97.

No caso, para que 0 municipio tenha a cobertura da ferramenta do PGRS Digital, é necessario a
formalizacdo de um Acordo de Cooperagdo Técnica assinada entre as partes. A execugdo ocorre
através de cessao de direitos, por isso, a cobertura é gratuita ao poder publico no uso da ferramenta.
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2.4.2.4 P4-Al. Realizacdo de Campanhas Publicitarias para o descarte voluntario

A administracdo publica devera desenvolver acOes que sensibilize 0s municipes a se
responsabilizarem, participarem e colaborarem com o sistema de logistica reversa em Redencao.
Assim, campanhas publicitarias esporadicas de recolhimento voluntario sdo primordiais para o
engajamento. Todos devem ter conhecimento dos atores envolvidos, dos pontos de entrega
voluntario e locais de orientacdo sobre a logistica reversa no municipio (como o site proposto),
bem como saber dos seus direitos e deveres e das penalidades na cadeia de logistica reversa.

A realizacdo de Campanhas Publicitarias para o descarte voluntario deve compreender diversos
atores, inclusive a Entidade Gestora, Operador Logistico e Comerciante do respectivo residuo
integrante da logistica reversa. Desta forma, a par da iniciativa publica, o planejamento entre as
partes devera ser de trés meses de antecedéncia, a fim de dar as devidas func¢des, cronogramas e
atividades até a data determinada. Comumente, a atribuicéo para tais atividades e acfes perpassam
pelo Departamento de Educagdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente, mas cabe
participagdo e colaboragdo da Secretaria de Obras e Infraestrutura na organizagdo e viabilidade
operacional do evento. Vital para a maior participacéo e colaboragdo, a Campanha deve integrar
0s meios de comunicacao interno do poder pablico, como a Secretaria de Comunicacao, e externos,
como sites parceiros e a midia geral, através de formas diversas de comunicagdo adotadas:

Redes sociais: formato de maior alcance e engajamento, pois a informagéo chega mais
rapido no municipe e atinge a populagdo de forma efetiva;

Faixas e banners para divulgacdo podem ser uma alternativa, mas devem ser atemporais.

Divulgacéo do sistema implementado em réadios e TVs locais, as quais tem grande alcance
e divulgacgéo do evento.

Custos relacionados a faixas e banners devem ser tratados entre todos, considerando suas
responsabilidades e condicdes financeiras. A periodicidade das a¢des pode ser de modo semestral,
duas vezes ao ano interpassado a cada seis meses. Cada sistema de logistica reversa deve ter sua
campanha, principalmente quando pré-estabelecidas na agenda ambiental do municipio. No
entanto, a viabilidade de campanhas conjuntas entre sistemas, tal como a integracdo de campanhas
de pilhas e baterias com produtos eletrénicos, torna-se mais produtiva, efetiva e com maior
engajamento com a sociedade.

2.4.25 P4-A2. Atualizagdo Continua do Banco de Dados da Logistica Reversa Local

A atualizagdo do banco de dados proposto para o sistema de logistica reversa é crucial para garantir que
as informacgdes permanecam precisas, relevantes e Uteis. 1sso pode ser alcancado através da definicao
de um processo de atualizacdo periddica (mensais, trimestrais, anuais ou quando couber), mantendo a
necessaria inclusdo de novas informacoes a cada incorporacao de um sistema de logistica reversa.

De outra forma, ha a possibilidade de integracdo com sistemas externos e/ou solugdes tecnolégicas
a serem contratados pela Prefeitura. Assim, conectar o banco de dados a sistemas externos, como
aplicativos de geolocalizagdo, plataformas de gestdo de residuos sélidos ou de licenciamento
ambiental, contribuem para a robustez do banco de dados, bem como a promogéo de ferramentas
e funcbes cruzadas de dados para o monitoramento e implementacdo de indicadores de

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 57 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

# INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

aperfeicoamento da gestdo de residuos sélidos e de fiscalizagdo ambiental. Assim, é necessario
que o banco de dados se mantenha dindmico e adaptavel as mudancas no cenario local, melhorando
assim a eficacia do sistema de logistica reversa.

2.4.2.6 P4-A3. Atualizacdo das normas infralegais da logistica reversa local sempre

gue necessario

As normas infralegais visa detalhar, especificar diretrizes e viabilizar a operacionalizagéo do sistema
de logistica reversa em Redencdo. No entanto, tais normas precisam ser atualizadas para refletir as
novas realidades ambientais, tecnoldgicas e praticas que poderdo ser implantadas no municipio para
a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive aqueles da logistica reversa.

Tal acdo visa compreender e incorporar as mudangas nas normas através das seguintes etapas:

1. ldentificacdo da Necessidade de Atualizacdo — A atualizacdo pode ser motivada por
mudancas operacionais que demandem ajustes a um sistema de logistica reversa para a
implementacao e operacionalizagdo. Demandas dos acordos setoriais da logistica reversa,
necessidades e preocupacdes sociais locais também podem motivar revisdes.

2. Estudos Técnicos — A conducédo de estudos técnicos para avaliar os efeitos da norma e
identificar melhores préticas, infraestrutura ou parceiros para o sistema de logistica reversa
sd80 necessarios para garantir que as atualizacGes sejam eficazes e vidveis a todos 0s
envolvidos.

3. Colaboracdo de outras Instituicdes Publicas e Setores Privados — A busca de novas
parceria e colaboradores tanto de institui¢6es pablicas (Ministério Pablico Estadual, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, Poder pablico municipal circunvizinhos, entre outros) como do
setor privado para alinhar e aperfeicoar as normas infralegais que regem a logistica reversa.

4. Publicacdo e Implementacdo Gradual — Apés a revisao e aprovacgdo, a norma atualizada é
publicada e implementada, frequentemente com um cronograma para que as empresas se
adaptem as novas exigéncias. As fases de implementacdo gradual ajudam as empresas a
ajustarem seus processos e praticas operacionais.

Esse processo permite que o sistema de logistica reversa evolua e se adapte, promovendo o retorno
de residuos solidos a cadeia produtiva e reduzindo o descarte inadequado no meio ambiente.

2.4.3 Planejamento da Execucédo do Programa

Apos a descricdo detalhada dos projetos e agbes propostas neste Programa, o Planejamento da
execucdo do Programa (Quadro 9) contempla no horizonte de implementacdo de cada projeto e
acao, uma estimativa de custos iniciais para execu¢do dos projetos e agdes propostas, as possiveis
fontes de financiamento disponiveis e 0s responsaveis pela execucao de cada projeto e acéo.

Quadro 9. Planejamento da execucdo do Programa de Logistica Reversa.

Projeto de e Procuradoria Geral do
regulamentagdo da Curto Prazo Néao e RECUISOS Dropri Municipio
logistica reversa em aplicavel proprios e Secretaria de Meio
ambito local Ambiente
Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 58 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

202 INSTITUTO e WET

‘ DE ATENGAO AS CIDADES

e Secretaria de Obras e
Infraestrutura
e  Tesouro Municipal; e Secretaria de Meio
Projeto de RS e  Fundo Municipal de Ambiente
implementacdo da Meédio Prazo 100.000.00 Meio Ambiente de Redengéo; | e Setor empresarial
logistica reversa BN e  Fundo Estadual de Meio | (Entidade Gestora, Operador
Ambiente do Estado do Para; | Logistico, Comerciantes)
e  Tesouro Municipal, . .
Projeto de criacdo de R$ e  Programa de Parcerias :\meeiglett:rla de Meio
banco de dados da Médio Prazo 600.000,00 | de Investimentos e Secretaria de Obras e
logistica reversa local B e  Fundo Estadual de Meio Infracstrutura
Ambiente do Estado do Para;
e Departamento de
Realizagio de e  Tesouro Municipal; Educagdo ambiental
campanhas publicitarias . R$ ©  Loci® Mimaisiel ¢ O ReeEnia
para o descarte Prazo Imediato 20.000.00 Meio Ambiente de Redencdo; | Comunicacio
voluntario ' e  Fundo Estadual de Meio | e Setor empresarial
Ambiente do Estado do Para; | (Entidade Gestora, Operador
Logistico, Comerciantes)
Atualizaco continua do - x . .
banco de dados da Melec: rzzlaongo apll\ilc?;v el e Recursos proprios :\msbigizana de Meio
logistica reversa local
Atualizacéo das normas e Procuradoria Geral do
infralegais da logistica Médio a Longo N&o R o Municipio
reversa local sempre Prazo aplicavel | ®  TCCUTSOS Proprios e Secretaria de Meio
que necessario Ambiente

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

O horizonte de implementacdo proposto considerou aqueles disposto no RP02 - Prognostico e
Dimensionamento (imediato, curto prazo, médio prazo, longo prazo). A execucgdo destes projetos
do Programa segue uma hierarquia de desenvolvimento para consolidagdo. Também, leva-se em
consideracdo a hierarquizacdo das prioridades estruturais para o estabelecimento do sistema de
logistica reversa local, tal qual demandas da comunidade, adequacdes do setor empresarial,
obrigatoriedades e prazos legais.

As estimativas de custo apresentadas consideraram contratagdes e convénios firmados com 6rgaos
publicos para realizagao de estudos similares. Foram fontes de pesquisa o Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP), os portais da transparéncia de 6rgdos financiadores de projetos e editais de
contratac@es divulgados na internet por érgaos publicos, todos tendo como objeto servicos similares.

2.5 PROGRAMA DE FISCALIZACAO

O Programa de Fiscalizag&o tem como objetivo principal monitorar, disciplinar, corrigir e/ou aplicar
sancOes para a adequada prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
averiguando inadequacdes desde a coleta, armazenagem e transporte até a destinacéo final, tanto dos
titulares do servico e seus prestadores, quanto dos seus usudrios (setor empresarial e sociedade). O
RPO1 - Diagnostico Técnico-Participativo mostrou falhas e inconformidades diversas em variados
setores dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, inclusive:

N&o h& um sistema de informagdes municipais sobre residuos solidos;

N&o ha utilizacdo de pardmetros e indicadores de desempenho para monitoramento das
metas do PMGIRS;
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Descarte irregular de diversos residuos sélidos e queima descontrolada de residuos na area
do lixdo, mesmo ap0ds o encerramento das atividades pela Prefeitura;

Auséncia de fiscalizacdo do poder publico local quanto ao gerenciamento dos residuos
gerados pelos diversos setores comerciais;

Portanto, para solucionar estes problemas, foram propostos inicialmente 1 projeto e 2 acdes no
ambito deste Programa. S&o eles:
P5-pl. Projeto de criacdo do Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos Solidos;
P5-ALl. Elaboracédo do Plano de Fiscalizacdo;
P5-A2. Aprimoramento dos canais de reclamacdes e denlncias.

A partir destes projetos e acOes iniciais, outros poderéo surgir no &mbito do Programa ao longo do
horizonte do Plano, sempre observando sua correlagdo com os objetivos e metas deste Programa
e do Plano. A Figura 11 mostra o projeto e acfes propostos no ambito deste Programa.

Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

—( P1. Programa de Recuperag¢do de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis )— 9

—C P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos )— 55
—( P3. Programa de Modernizagdo do SLU } 13
—( P4. Programa de Logistica Reversa )— "
P5-Al.1 Definigdo do calendério de

P5-Al. Elaboragéo do Plano de Fiscalizacdo fiscalizagdo anual

P5-A2. Aprimoramento dos canais de
reclamagdes e denuncias

P5-pl.Al. Implantag&o do Sistema
% P5. Programa de Fiscalizagdo Municipal de Informagdes sobre
P5-pl. Projeto de criagdo do Sistema Residuos Sélidos (Sistema SiMIRS)
Municipal de Informagdes sobre
Residuos Sélidos ( P5-p1.A2. Implantagdo do Sistema

Digital de Informacdes sobre Residuos
k Sélidos (Sistema SDIRS)

% P6. Programa de Educagdo Ambiental em Gestdo de Residuos )— 1
;( P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores )— s
% P8. Programa de Modernizagdo Juridico/Institucional )— <
% P9. Programa de Reabilitacdo Ambiental do Lixdo )— 6

—{ P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construcdo Civil (RCC) )— 3

Figura 11. Mapa do P5. Programa de Fiscalizagao.
Elaboracdo: IAC/UFT, 2024.
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2.5.1 Objetivos e metas

Em consonancia com aqueles apresentados no RP02 — Progndstico e Dimensionamento,
apresentamos os objetivos e metas gerais do Programa que possuem correlacdo com o Plano, assim
como seus objetivos especificos.

2.5.1.1 Obijetivos Gerais:

O-I - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental em &mbito municipal e regional;

O-11 - Ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

O-VII - Gestdo integrada dos residuos sélidos;

O-X - Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adoc¢do de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lei Federal n® 11.445/2007 e suas alteracoes;

2.5.1.2 Objetivos Especificos:

OP5-1 — Implementar sistemas digitais de gestdo e gerenciamento de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos para operacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos;

OP5-11 - Elaborar plano de fiscalizagdo para nortear as agdes de fiscalizagdo e aprimorar
a produtividade e a continuidade dos servigos prestados de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos;

OPS5-111 — Consolidar e difundir os canais de comunicacdo com 0S USUArios para
reclamacdes e denuncias, a fim de receber e apurar as reclamacdes e precariedades
presentes no servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, para que haja
manutencdo adequada destes servi¢cos no municipio.

Assim como os objetivos, as metas gerais do Plano correlacionadas com este Programa, bem como
suas metas especificas sdo apresentadas no Quadro 10.

Quadro 10. Metas gerais e especificas do PS5 — Programa de Fiscalizagao.

Elaboragdo do

1 unidade

M-FI1S001 _Plan_o ole~ un. (Até 2027) - - -

Fiscalizacdo
Implantagdo do > 30% (Até > 70% 100% 100%
- - 0,

RS Sistema i 2027) (Até 2032) | (Até 2036) | (Até 2044)

Municipal de
Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 61 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

# INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

Informacdes (percentual)
sobre Residuos
Sélidos

Percentual de
cumprimento

de agles % >40%das | >70% das 100% das 100 % das
M-P5-001 operacionais acoes acoes acoes acoes
estabelecidas | (percentual) | (Até 2027) | (Até2032) | (Até2036) | (Até 2044)
no Plano de
Fiscalizagdo

Percentual de

: % > 30% das > 60% das > 80% das > 95% das
M-P5-002 agir:)dr:g]nec'};z cée denuncias denuncias dendncias dendncias
dentnci (percentual) | (Até 2027) | (At62032) | (Até2036) | (Até 2044)
endncias
Participagdo Namero de Até 5 Até 10 Até 20 > 30
M-P5-003 em campanhas campanhas campanhas | campanhas | campanhas | campanhas
educativas P (Até 2027) | (Até2032) | (Até2036) | (Até 2044)

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.5.2 Descricdo dos Projetos e Ac¢des Propostos

2.5.2.1 P5-pl. Projeto de criagdo do Sistema Municipal de Informagdes sobre
Residuos Solidos (SiIMIRS)

O poder publico municipal deve construir e manter um sistema informatizado de informacgoes
consolidado em um banco de dados para aperfeicoamento da gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, permitindo a integracdo de sistemas internos, monitoramento de indicadores, acdes
efetivas e alcance de objetivos e metas. Ainda, tais sistema fornecera informacGes para alimentar
o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR). Este sistema de
informacBes também servira como instrumento para o controle e a fiscalizacdo da implementacéo
e operacionalizacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do
municipio, bem como dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de empreendimentos e
atividades particulares.

Sdo contempladas duas a¢des neste Projeto:
P5-pl.Al. Implantagdo do Sistema Municipal de Informacgdes sobre Residuos Sélidos
(Sistema SIMIRS);

P5-p1.A2. Implantacdo do Sistema Digital de Informacgdes sobre Residuos Solidos
(Sistema SDIRS).
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2.5.2.2 P5-pl.Al. Implantacdo do Sistema Municipal de Informacbes sobre
Residuos Solidos (Sistema SiMIRS)

A Implantacéo do Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos Solidos (SiMIRS) visa
integrar e cobrir toda a cadeia e atividades voltada aos residuos sélidos da gestdo interna do poder
publico para divulgagdo a sociedade. Como apresentado na Figura 12, o SiMIRS possui duas
interfaces: a interface interna, que compreende a alimentag&o, monitoramento e gerenciamento de
dados dos residuos solidos através da integracdo entre diversas plataformas de gestdo, tais como o
Sistema de servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, o Sistema Digital
de Informacdes sobre Residuos Sélidos (SDIRS) e o Sistema Municipal de Licenciamento
Ambiental — todos estes sob gestao da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana (com
responsabilidades praticas incumbidas ao Departamento de Obras e Servi¢cos Urbanos e de
Departamento de Logradouros Publicos) e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Departamento de Controle e Qualidade Ambiental e Departamento
de Fiscalizagcdo Ambiental). E recomendavel que o Sistema de servigos ptblicos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos deva coletar e alimentar as informacBes e indicadores em
colaboracdo aos seus diversos atores prestadores do servigo publico. Ainda, de forma contribuitiva,
o SIMIRS alimentard e fornecera todos os dados ao SINIR. Por fim, a interface externa tem como
objetivo fornecer informacdes através um painel de indicadores do sistema de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, tal como o Painel de Indicadores do SNIS
(http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores-hmg/web/residuos_solidos/mapa-indicadores) ou do
SINIR (https://sinir.gov.br/relatorios/municipal/). Tal recurso possibilitara a divulgacéo e difusdo
das informac6es a sociedade de forma pratica e ilustrativa, bem como auxiliara no monitoramento
e controle social.

P5-pLAL Implantagdo do Sistema > Sistema Nacional de Informagdes
Municipal de | nformagdes sobre Residuos sobre a Gestio dos Residuos Sélidos
Sélidos (Sistema SIMIRS) (SINIR)

Painel de informagdes

Interface externa Boletins informativos

Médulo interno

Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental
5 A . Modulo interno
Sistema de servigos piiblicos de limpeza P5-p1.A2. Sistema Digital de | nformagdes
urbana e manejo dos residuos solidos sobre Residuos Sélidos (Sistema SDIRS) Fiscalizagio Ambiental

Modulo externos
3

Titular do servigo Informagdes dos servigos

Prestadora do servi¢o Infraestrutura
Veiculos
Limpeza urbana R
Equipamentos e materiais

Recursos humanos

Boletos de medigao por pesagem
Aterro sanitirio
Gravimetria dos residuos solidos
Manejo dos residuos solidos Coleta
Transporte
Destinagdo final

de

Figura 12. Estrutura do Sistema Municipal de Informagdes sobre Residuos Sélidos (SiMIRS).
Elaboracdo: IAC/UFT, 2024.

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 63 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores-hmg/web/residuos_solidos/mapa-indicadores
https://sinir.gov.br/relatorios/municipal/

2 INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

2.5.2.3 P5-pl.A2. Implantacé@o do Sistema Digital de Informacdes sobre Residuos
Solidos (Sistema SDIRS)

Representado na Figura 13, o Sistema Digital de Informacdes sobre Residuos Solidos (SDIRS)
compreende um sistema de gestéo e anélise de Planos de Gerenciamento de Residuos Solido
(PGRS), voltado aqueles empreendimentos ou atividades sujeitos ao PGRS (Art. 20, Lei
Federal n® 12.305/10) e aos empreendimentos ou atividades integrantes dos Sistemas de
Logistica Reversa obrigatorias (Art. 33, Lei Federal n® 12.305/10). Conforme ja descrito no
Programa de Logistica Reversa, item P4-p3.A3, o SDIRS possui interface interna para a
analise, gestdo e monitoramento de PGRS cadastrados pelos usuarios externos, trabalhando de
forma integrada e conectada ao Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental. Tambem, é
acessivel a Fiscalizacdo Ambiental para alimentacdo processual quando observada
intercorréncias e inconformidades no estabelecimento diante do PGRS protocolado no SDIS,
tendo tal setor a alimentacdo documental de sangbes e notificacdes aplicadas ao referido
processo.

A interface externa é destinada ao cadastramento de usuérios, protocolizacdo e submissdo de
PGRS ao 6rgdo ambiental, bem como a funcionalidade de acompanhamento e solicitacfes de
informacBes. Cabe mencionar que 0s usuarios compreendem os empreendimentos através de seus
respectivos responsaveis técnicos (consultores ambientais), 0s quais, além da submissdo do PGRS
para analise, ha o continuo monitoramento e envio de dados do PGRS anualmente ao SDIRS,
através da alimentacdo/submissdo de Relatorios Técnicos, Comprovante de destinacdo dos
residuos solidos e do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR).

P5-pLAL Implantagdo do Sistema
Municipal de | nformagdes sobre Residuos
Sdlidos (Sistema SIMIRS)

Interface externa

Médulo interno
Anilise de PGRS

Indicadores de monitoramento processual de PGRS
Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental Emissio de Relatérios Gerenciais de PGRS Gestio ¢ gerenciamento do manejo
Modulo interno de residuos sélidos

Ocorréncias
i Notificagao e monitoramento processual
Fiscalizagdo Ambiental Sangdes

Empresas ou atividades exigentes
do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos Consultor ambiental

Cadas_tramento de Termo de Compromisso
usuarios externos Entidades Gestoras
P5-p1.A2. Sistema Digital de | nformagoes Plano de Trabalho

sobre Residuos Sélidos (Sistema SDIRS)
Operador Logistico Local

Empreendimentos ou atividades
sujeitos ao PGRS (Art. 20, Lei
Federal n° 12.305/10)
Modulo externos
Empreendimentos ou atividades
sujeitos aos Sistemas de Logistica
Reversa obrigatérias (Art. 33, Lei

Plano de Gerenciamento de Federal n® 12.305/10)

Residuos Solido
Protocolos

Comprovante de destinagao dos

Relatorio técnico de residuos solidos

monitoramento anual Manifesto de Transporte de

Residuos (MTR)

Figura 13. Sistema Digital de Informagdes sobre Residuos Sélidos (SDIRS).
Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.
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2.5.2.4 P5-Al. Elaboracéo do Plano de Fiscalizacao

O Plano de Fiscalizagdo € um documento norteador que dispde sobre metodologia, procedimentos,
escalas de trabalho de servidores, cronograma, materiais, veiculos e recursos necessarios a gestao
e fiscalizacdo dos servicos, explorando o contexto para fins educacionais mais amplos. Dentre 0s
assuntos pertinentes, ha também a possibilidade de compor assuntos relacionados a capacitagdo e
formagé&o de novos agentes para a adequada atribuicdo do cargo, a reciclagem formativa de agentes
efetivos, o estabelecimento de metas e seus indicadores de desempenho. A Figura 14 ilustra o
contetido necessario para a elaboragdo do Plano de Fiscalizacéo.

P5A1. Elaboragao do Plano de Fiscalizagao

Atuagio fiscalizatoria no PMGIRS

Definigdo (_1e ReSp(_Jns_abiIidades, Instrumentos orientativos e
competéncias e atribuigdes arcabougo legal de atuagdo

Preventivas e Educacionais
Fiscalizatorias
. Metodologias e procedimentos
Acoes e Estratégias de atuagao Emergénciais
Monitoramento
Equipamentos
Veiculos

Recursos Necessarios
Escala de trabalho de servidores

Estabelecimento de metas anuais

Cumprimento de Objetivos e Metas Monitoramento dos indicadores

Capacitagdo e formagao inicial para novos agentes

Capacitagdo e Formagao Capacitagio continua para agentes efetivos

. o P5-Al.1 Defini¢ao do calendario de fiscalizagao anual
Calendario e cronograma de atividades

[ Plano de Fiscalizagdo

Figura 14. Conteddo proposto para o Plano de Fiscalizac&o.
Elaboragdo: IAC/UFT.

2.5.2.5 P5-A2. Aprimoramento dos canais de reclamaces e denuincias

Assim como o disposto no P3-A2. Aprimoramento dos Canais de Comunica¢ao com os Usuarios,
esta acao visa estabelecer canais funcionais e &geis de comunicagéo entre os usuarios, prestadores
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dos servigos, agente regulador e titular dos servigos para com o setor de Fiscalizagdo. O Quadro
11 apresenta os canais de comunicacao propostos:

Quadro 11. Canais de comunicacdo dos usuarios para o Programa de Fiscalizacéo.

Linha telefonica;

Recebimento de

O canal devera realizar o registro
do protocolo, para que o usuario

Meio Ambiente

extraordinarias do Conselho

L o Sj ici ~ L ossa acompanhar sua demanda. O
Ouvidoria ?'t,e _of.|C|aI do reclamac®es, criticas, P P
municipio; ~ ..~ | canal devera fornecer retorno ao
. sugestdes e denuincias; s
e Rede social usuério para encerramento do
chamado.
O Conselho, como 6rgéo
Conselho Realizacdo de consultivo, pode apoiar as decisdes
L Reunides ordinarias e discussoes e dos titulares e representar
Municipal de

encaminhamentos aos
titulares dos servicos;

importante espaco com
representacdo das partes
envolvidas.

Elaboragéo: IAC/UFT.

2.5.3 Planejamento da Execuc¢édo do Programa

Detalhou-se o projeto e acOes neste Programa, alinhado com a Programacao de Execucéo do Plano.
Neste ponto, cabe atribuir no horizonte de implementacdo de cada projeto e acdo, seus
responsaveis e as possiveis fontes de financiamento. Neste Programa, observa-se que o projeto
possui medidas estruturais importantes para a gestdo e gerenciamento do sistema de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos atraves da sistematizacdo digital, o que remete a diversos
orgdos envolvidos e também amplia as fontes de financiamento. As estimativas de custo
apresentadas consideraram contratacdes e convénios firmados com 6rgdos publicos para realizacéo
de estudos similares. Foram fontes de pesquisa o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP),
os portais da transparéncia de 6rgaos financiadores de projetos e editais de contratacdes divulgados
na internet por érgdos publicos, todos tendo como objeto servigos similares. O Quadro 12
apresenta o planejamento de execugdo proposto para este Programa.

Quadro 12. Planejamento da execu¢do do Programa de Fiscalizagao.

e Tesouro

Municipal;

e Programa de e Orgéoou
Implantacio do Sistema Desenvolvimento entidade

. Urbano (Pro- gestora/prestadora

Municipal de Cidades): dos SMRSU:
Informacdes sobre Médio Prazo R$ 600.000,00 ' - '
Residuos Sélidos . Fu_ndo Ml_JﬂlClpaI . Estrtitura de
(Sistema SiMIRS) de Mel()NA_\mblente de prestagéo

Redencéo; regionalizada do

e Fundo Estadual SMRSU;

de Meio Ambiente do

Estado do Parg;
Implantacdo do Sistema e Tesouro e Orgéo ou
Digital de Informacdes - Municipal; entidade
sobre Residuos Solidos MERIDIAERD ASELOELOTY e Programa de gestora/prestadora
(Sistema SDIRS) Desenvolvimento dos SMRSU;
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Urbano (Pro- e Estrutura de
Cidades); prestacéo

e Fundo Municipal | regionalizada do
de Meio Ambiente de | SMRSU;
Redencao;

e Fundo Estadual
de Meio Ambiente do
Estado do Parg;

e Secretaria de
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel;

e Orgdoou
entidade
gestora/prestadora
dos SMRSU;

e Estrutura de
prestacdo
regionalizada do
SMRSU;

Elaboracédo do Plano de

feralizans Curto Prazo Né&o Aplicavel | eRecur ropri
Fiscalizacdo p ecursos proprios

Aprimoramento dos
Canais de Comunicacdo Prazo Imediato R$ 5.000,00 eTesouro Municipal;
com os Usuérios

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.6 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL EM GESTAO DE RESIDUOS

As acOes de educacdo ambiental propostas no &mbito deste Programa sdo complementares, em
alguns pontos, aquelas desenvolvidas em outros Programas apresentados em relatorios anteriores
no PMGIRS de Redencédo — Pard. Mais especificamente, este Programa tera por objetivo reunir as
informac@es de todas as acdes de educacdo ambiental desenvolvidas, bem como tratar problemas
especificos, observados durante Diagnostico Técnico-Participativo (RP0O1). Nesse contexto, o
Programa de Educacdo Ambiental em Gestdo de Residuos prevé as seguintes agdes:

P6-Al. Educacdo Ambiental nas Escolas

P6-A2. Educacdo Ambiental em Eventos

P6-A3. Capacitacdo de servidores publicos ligados ao SLU

P6-A4. Capacitacdo da populacdo em temas relacionados a gestdo de residuos

P6-Ab. Capacitacdo dos conselheiros do 6rgdo de controle social

P6-A6. Capacitacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

P6-A6.1. Parcerias entre prefeitura e entidades de classe p/ assessoramento técnico aos
catadores

P6-A6.2. Cursos de associativismo e cooperativismo

P6-A6.3. Cursos de empreendedorismo e educagdo financeira
P6-A6.4. Cursos de gestdo de empreendimentos solidarios

P6-A7. Capacitacdo dos servidores publicos da Agéncia SANEAGUA

O Quadro 13 sintetiza as etapas do Programa de execucdo das acgoes.
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Quadro 13. Programacdo da execugcdo do PMGIRS de Redencgdo: Programa de Educacdo
Ambiental em Gestdo de Residuos.

Educacéo
Ambiental nas
Escolas
1. Fundo Nacional
do Meio Ambiente
Educacéo (FNMA) _
Ambiental em 2. Fundo Nacional
Eventos de Educacéo
Capacitacdo dos (FNDE)
servidores 3. .BNDES Fundo
publicos ligados Clima;
ao SLU 4. Fundo
Capacitacdo da Socioambiental
populacio em CAIXA;
temas 5. Recursos
Programa | re|acionados a Estaduais e
de 5 Municipais de Meio
estdo de
pg | Educacao ?esiduos O-lll M- Ambiente 5 01/01;2033
Amblent~al Capacitagio dos O-1X RSUO04 | 6. Empresas 31/12/2036
em Gestdo ; Privadas
> conselheiros do -
de Residuos (Responsabilidade

orgdo de
CO?ltl’Ole social Socioambiental)
7. ONGs e
Organizagdes do
Terceiro Setor

8. Programas de
Parcerias Publico-

Privadas (PPP)

Capacitagdo dos
catadores de

:Eigglrz;‘yesis e 9. Fundo de Defesa
DL de Direitos Difusos
reutilizaveis (FDD)
10. Incentivos
Fiscais
Capacitagdo dos
servidores
publicos da
Agéncia
SANEAGUA

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.6.1 Descricédo dos Projetos e Acdes Propostos

A fim de solucionar alguns problemas pontuais identificados no diagndéstico e atingir objetivos e
metas propostas, serdo apresentadas descri¢cdes detalhadas das agdes propostas.

P6-Al. Educacdo Ambiental nas Escolas: o Diagndstico Técnico-Participativo (RP01)
apresentou iniciativas ja desenvolvidas nas escolas pubicas, bem como o interesse de
escolas particulares e instituicGes de ensino superior em compor o Programa. Esta acao
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prevé orientacdo educacional para separacdo dos residuos secos nas escolas participantes,
bem como a realizacdo de palestras, gincanas e feiras, entre outras atividades ludicas
voltadas para este publico-alvo do Programa. A estratégia de formacdo do aluno
multiplicador também sera desenvolvida no &mbito deste Programa.

P6-A2. Educacdo Ambiental em Eventos: essa atividade se refere a agdes informativas,
envolvendo instalacdo de stands informativos em pragas e areas publicas, realizacdo de
apresentacdes e palestras para a comunidade em geral e divulgacdo dos resultados, em
ambiente descontraido e aproveitando datas comemorativas da cidade de Redencao — PA.

P6-A3. Capacitacgdo de servidores publicos ligados ao SLU: a formacdo continuada dos
servidores publicos envolvidos no SLU é fundamental para possibilitar o apoio técnico a
associacédo de catadores, modernizacgéo do sistema, desenvolvimento das a¢des de todos 0s
demais programas, bem como todas as demais a¢0es que envolvam a participacdo do Poder
Publico Municipal.

P6-A4. Capacitacdo da populacdo em temas relacionados a gestdo de residuos: o
objetivo dessa acdo é desenvolver cursos de capacitacdo em educacdo ambiental com
liderancas comunitarias, associagdes de bairro e entidades de classe para o processo de
conscientizacdo da populacdo, envolvendo a separacdo dos residuos para depdsito nos
pontos de coleta seletiva e/ou pontos de entrega voluntaria (PEVS).

P6-A5. Capacitacdo dos conselheiros do érgdo de controle social: essa acdo visa
capacitar conselheiros para atuarem no Conselho Municipal de Controle Social de
Saneamento Basico, exercendo o papel de controle social dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos.

P6-A6. Capacitacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis: essa acao
tem por objetivo capacitar os catadores de materiais reciclaveis, envolvendo cursos de
alfabetizacdo, educacdo ambiental, cooperativismo, associativismo, empreendedorismo
social, educacdo financeira entre outros cursos relevantes para essa atividade laboral. Os
treinamentos podem ser realizados a partir de acordos de cooperacdo técnica com as
entidades representativas dos catadores, como a Associacdo Nacional de Catadores
(ANCAT) e o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).
Como fonte de financiamento, o Programa Pr6-Catador e o Novo Programa Cataforte prevé
recursos financeiros ndo reembolsaveis para acGes que visem elevar a escolaridade dos
catadores e incluséo digital, por meio dos processos de capacita¢do a partir dos cursos ja
citados.

P6-A7. Capacitacdo dos servidores publicos da Agéncia SANEAGUA: essa acao tem
por objetivo estruturar o érgdo regulador para atuar com competéncia técnica dentro das
normas de saneamento, mais especialmente, com cursos de capacita¢do dos seus servidores
no dmbito da regulacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos.

O Quadro 14 apresenta as agdes do Programa, horizonte temporal de curto prazo para
implementacéo, estimativa de custos e fontes de financiamento.
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Quadro 14. Planejamento da execucdo do Programa de Educagdo Ambiental em Gestdo de
Residuos.

ePrograma Pro-

Catador
P6-Al. Educacédo eFundo Nacional
Ambiental nas Escolas de Meio
P6-A2. Educacéo Ambiente
Ambiental em Eventos (FNMA);
P6-A3. Capacitacdo de eBNDES Fundo
servidores publicos Socioambiental;
ligados ao SLU oCAIXA
P6-A4. Capacitacdo da ECONOMICA
populagdo em temas FEDERAL -
rela}cionados a gestdo de Fundo
residuos o Socioambiental;
P6-Ab5. Capacitacdo dos FBB - Fundagio
conselheiros do 6rgéo Banco do Brasil:
de controle social || *Secretaria

ePrograma Novo
Cataforte/2024;
eFundo Nacional

P6-A6. Capacitacdo dos
catadores de materiais

Municipal de
Meio Ambiente e

reciclaveis e de Educacio Desenvolvimento
reutilizaveis _ Curto Prazo RS (FNDE), Sustentavel
P6-A6.1. Parcerias entre 300.000.00 R

prefeitura e entidades de B .E te((:jurs_os eSecretaria
classe p/ I\/IS aduais € d Municipal de
assessoramento técnico unicipais de Educagao,

aos catadores Meio Ambiente;

Cultura e Lazer
P6-A6.2. Cursos de esEmpresas

associativismo e Privadas
cooperativismo (Responsabilidade
P6-A6.3. Cursos de Socioambiental);
empreendedorismo e *ONGse
educacdo financeira Organ_lzagoes do
P6-A6.4. Cursos de Terceiro Setor;
gestdo de eProgramas de
empreendimentos Parcerias Publico-
solidarios Privadas (PPP);
P6-A7. Capacitacdo dos eFundo de Defesa
servidores publicos da de Direitos
Agéncia SANEAGUA Difusos (FDD);
elncentivos
Fiscais;

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

O horizonte de implantacdo proposto considerou a sequéncia necessaria de todas as etapas das
acoes futuras no ambito do Programa de Educacdo Ambiental em Gestdo de Residuos. Observou-
se também a hierarquizacdo de prioridades e as demandas de escolas, universidades, catadores,
agentes ambientais, associacGes de bairro, profissionais do SLU, empresarios do ramo de
reciclagem entre outros agentes interessados em capacitagdes técnicas na esfera do PMGIRS de
Redencéo.

Em relacdo as possibilidades de financiamento do Programa no curto prazo, adotou-se como
critério fundos financeiros ndo reembolsaveis, tendo em vista a assinatura de acordos de
cooperacdo técnica entre instituicdes financeiras, organizacbes governamentais e néo
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governamentais, entidades representativas do setor de reciclagem, empresas privadas com
programas de responsabilidade social e ambiental entre outros agentes.

2.7 PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA DOS CATADORES DE
REDENCAO

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Redencdo — Para,
baseado na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), aprovada em 2010, tem um potencial
de reconfigurar as praticas de gestéo, ao passo que introduz uma série de conceitos e obrigacdes a
partir de uma visao ampla da questdo dos residuos. Se antes do atual PMGIRS, os residuos eram
tratados como externalidades, agora figura oficialmente como um potencial insumo para 0s
diversos elos da cadeia produtiva de reciclagem. Essa nova abordagem do problema sugere iniciar
pela ndo geracdo, passando pela reducédo, reaproveitamento, reciclagem, tratamento, e por fim, a
destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010, art.9°).

Sob a perspectiva da gestdo participativa, envolvendo a sociedade civil, destaca-se o principio “do
direito da sociedade a informagdo e ao controle social” definido pela PNRS (Brasil, 2010, art. 6°,
item X). Precisamente em relagdo a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, destaca-
se 0 “reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (op.cit. art.6°, item VIII).

Nesse contexto, o “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental e social, com controle social e sob a
premissa de desenvolvimento sustentavel” ¢ a principal definicdo da gestdo integrada de residuos
solidos (Brasil, 2010, art.3°, item XI). Esse enfoque sobre os residuos demanda a reconfiguracédo dos
modelos de gestdo municipal e das rotas tecnoldgicas até entdo utilizadas. 1sso reivindica, entre outras
medidas, o reconhecimento da importancia dos catadores de materiais reciclaveis enquanto liticos
participantes dos sistemas de gestdo integrada e logistica reversa.

A medida que as associacbes e cooperativas forem constituidas em Redencdo — PA, as mesmas
poderdo ser contratadas para prestacéo de servico de coleta seletiva, de forma que o trabalho de catagdo
assumira uma nova condicdo. Em vez de apéndices dos sistemas de limpeza urbana, conforme figuram
modelos anteriores, passam a ser a organiza¢ado responsavel pela execucéo deste servico publico. Nessa
modalidade, o erario favorece a distribuicdo de renda e a construcdo de uma nova forma de
funcionamento em que 0s saberes, a experiéncia e os interesses dos trabalhadores catadores podem
constituir uma dindmica que dé suporte para a implantacao e aprimoramento da politica piblica voltada
para a gestdo municipal de residuos solidos.

Segundo Wirth & Oliveira (2016), a coleta seletiva, que para a empresa privada atrapalha sua dindmica
produtiva, para as associacOes e cooperativas de catadores consiste numa etapa essencial de seu
processo. Quanto melhor for realizada, mais provavel serd o posterior processo de triagem e
prensagem, e consequentemente, melhor sera o resultado da venda do material. Por isso, 0 desenho
integrado, a campanha de divulgacgdo do servico, a educagdo ambiental e a relagdo com a comunidade
figuram como atividades centrais. Dessa forma, a gestdo integrada dos residuos solidos tem o potencial
para unificar prestacdo de servico publico, politica de inclusdo social e dimensdo comunitéria e
ambiental.
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O Quadro 15 apresenta os tipos de modelos de gestao de residuos solidos.

Quadro 15. Comparagdo entre os modelos de gestdo de residuos solidos.

Quem executa

Quem decide

Protecdo ambiental

Tecnologia empregada

Custo

Riqueza

Desenvolvimento regional

Coleta seletiva

Reciclagem

Postos de trabalho

Catador

Empresa privada

Empresa privada e
prefeitura

Inexistente ou secundaria

Intensiva em capital
(incinerador, coleta
automatizada)

Por tonelada: quanto mais
lixo, mais dinheiro

Favorece a concentragao

E prejudicado. O lucro da
empresa ndo permanece na
regido
Atividade marginal e
ineficiente

E prejudicada

Diminuem

Invisibilizado

Organizacdo de catadores

Sociedade Civil e
prefeitura (gestéo
compartilhada)

E o objetivo central,
juntamente com a questdo
social

Intensiva em trabalho
(coleta solidéria)

Precificagdo justa e
transparente do servigo.

Favorece a distribuigdo.

E aquecido pela
distribuicdo de riqueza.

Atividade principal com
expansao para 0 organico

E ampliada.

Aumentam, conforme
expansao da coleta
seletiva.
Cooperativa, remunerada
pela execucdo e
participante da gestdo

Orgéo publico.

Prefeitura.

E objetivo central, mas a
questdo social é inexistente
ou secundaria.

Sucateada ou em transi¢édo
para intensiva em capital

Remuneragdo do servidor
publico.

Nao favorece a
distribuicéo.
Nao é afetado.
Pouco eficiente.
E prejudicada.

Estavel.

Reduzido a condigdo de
triador.

Fonte: Wirth & Oliveira (2016, p. 228)

A partir do modelo de gestdo integrada proposto pelo Plano, foram definidos objetivos e metas
para o Programa de Inclusdo Social e Produtiva dos Catadores de Redengéo, em consonancia com
aqueles apresentados no RP02 — Prognostico e Dimensionamento, conforme apresentado no

Quadro 16 a seguir:

Quadro 16. Metas do Programa de Inclusao Social e Produtiva dos Catadores de Redengao.

associacdo e
catadores
catadores;

e produtiva;

econdmica;

1.Constituicdo da
cooperativa de

Organizagao dos

2.Inclusao social

3.Emancipacéo

1.Captacédo de 1.Criacédo e
1.Levantamento ptag §ao € 1.Cursos de
o recursos de formalizacdo da ~
censitario X formacao
. fundos de bancos | cooperativa de .
municipal dos P N i continuada dos
] publicos ndo catadores;
catadores; Lo h catadores
N reembolsaveis; 2.Parcerias com ~
2.Inserc¢do dos . A (educacéo
2.Parcerias entre agéncias de .
catadores em - ambiental,
prefeitura e fomento e bancos L
programas de . P cooperativismo e
S entidades de publicos de -
assisténcia . empreendedorismo
o classe p/ desenvolvimento .
social, . social);
assessoramento regional para
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3.Programa técnico aos captacdo de 2.Contratacdo da
emergencial de | catadores; recursos; cooperativa dos
apoio 3.Aquisi¢do da 3.Parcerias com catadores para
financeiro sede da entidade integracdo de todas
condicional, associacao: representativa do | as etapas da cadeia
4.Cursos de barracdo com setor para produtiva de
educacdo espaco para assessoramento materiais
ambiental e triagem e técnico, aquisicdo | reciclaveis;
associativismo; | armazenamento; de méaquinas, 3.Convénios do
5.Constituicdo | 4.Cursos de equipamentos e municipio que
e formalizacdo | educacdo formacéo de garanta a
da associagdo ambiental e unidade de integracdo da
de catadores; autogestdo de triagem, industria, comércio
6.Contratacéo empreendimentos | prensagem e e cooperativas na
dos catadores solidarios; armazenagem na | cadeia produtiva
para coleta 5.Assessoramento | cooperativa de de reciclagem;
seletiva; técnico para catadores; 4.Acordos setoriais
7.Inclusdo dos estudos de 4.Cursos de de logistica reversa
catadores em projetos de educacéo com a completa
programas viabilidade ambiental, integracdo entre as
habitacionais; econdmica da cooperativismos | entidades gestoras
associacéo; e autogestdo de dos sistemas de
6.Incluséo empreendimentos | logistica,
produtiva gradual | solidarios; consorcios
da associagdo em | 5.Contratacdo da | publicos e
programas de cooperativa dos cooperativas de
coleta seletiva; catadores para catadores;
7.Constituicdo do | programas de 5.Parcerias com
banco de dados coleta seletiva; entidades
integrado dos representativas do
catadores do setor para
municipio; expansdo do
8. Auxilio mercado de
financeiro reciclaveis e a
temporario e constituicéo de
condicionado; novas associacdes
e cooperativas em
ambito regional;

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

Na esfera da gestdo de projetos tendo como referéncia o Diagndstico Técnico-Participativo
(RPO1), o Programa de Incluséo Social e Produtiva dos Catadores prevé os seguintes projetos e
acoes:
P7-pl. Projeto de constituicdo de entidades de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis de baixa renda;
P7-p2. Projeto de auxilio temporéario e condicional aos catadores informais retirados do
lixdo;
P7-p1-Al. Estudo de viabilidade para formacéo de organizagdes de catadores de materiais
reciclaveis

P7-p1-A2. Levantamento censitario municipal dos catadores
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P7-p2-Al. Cadastramento dos catadores em programas de assisténcia social do Governo
Federal

O Quadro 17 sintetiza as etapas do Programa com base em projetos e acdes.

P7-p2-A2. Auxilio emergencial de apoio financeiro condicional aos catadores do lixdo

P7-p2-A3. Inclusdo dos catadores em programas habitacionais

P7-Al. Contratacdo da(s) entidade(s) de catadores de baixa renda para a coleta seletiva
municipal;

P7-A2. Criagdo do banco de dados integrado dos catadores de baixa renda do municipio;

Quadro 17. Programacdo da execugdo do PMGIRS de Redencéo: Programa de Inclusdo Social e
Produtiva dos Catadores.

P7-pl. 7-pl.Al. Estudo de
Projeto de | viabilidade para 1. BNDES
constituicdo | Formacéo de Fundo
de Organizac0es de Socioambiental;
entidades Catadores de 2. Fundo
de Materiais Reciclaveis Socioambiental
catadores CAIXA,
de materiais 3. Programa
reutilizaveis E;s?/trft‘;nento Pro-Catador e
e I - Logistica
reciclaveis censitario municipal Reversa
de baixa | 40S catadores Solidaria;
renda 4. Fundo
P7-p2.Al. Nacional de
Cadastramento dos Assisténcia
catadores em Social — FNAS;
programas de 5. BNDES
P7-p2. assisténcia social do Fundo Social;
Zgﬂ?ﬁ?&o Projeto de | Governo Federal O-l M- 6. Fundo
o | Social assisténcia P7-p2.A2.Auxilio O:VI RsUoos | Nacional do 01/01/2030
Produtiva | EMPOraria | emergencial de apoio Oo-viI M- Meio Ambiente a
dos aos financeiro O-XI RsUo07 | (FNMAY); 31/12/2033
Catadores | Ct@dores | congicionado aos O-XIlI 7. Programas
informais | catadores do lixo Estaduais e
retirados do Municipais de
lixdo P7-p2.A3. Inclusio Incluséo Social,
dos catadores em 8. Recursos do
programas Sistema Unico
habitacionais de Assisténcia
Social (SUAS);
P7-Al. Contratacio 9. Organizages
da(s) entidade(s) de Néo _
catadores de baixa Governamentais
renda para a coleta (ONGs);
seletiva municipal 10. Programas
de Microcrédito
P7-A2. Cl’iagﬁo do (Banco do
banco de dados Brasil e Caixa
integrado dos Econdmica
catadores de baixa Federal)
renda do municipio
Elaboracdo: IAC/UFT, 2024
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2.7.1 Descricéo dos Projetos e Acdes Propostos

A fim de solucionar alguns problemas pontuais identificados no diagndstico e atingir os objetivos
e metas gerais e especificas definidas, serdo apresentadas descri¢cGes detalhadas dos projetos e
acoes propostas.

2.7.1.1 P7-pl. Projeto de constituicdo de entidades de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis de baixa renda

P7-p1l-Al. Estudo de viabilidade para Formacdo de OrganizacGes de Catadores de
Materiais Reciclaveis;

P7-p1-A2. Levantamento censitario municipal dos catadores;

A agdo “P7-pl.Al1”, tem por objetivo analisar a viabilidade econémica de implantagdo da
cooperativa de reciclagem, tendo inicialmente a constituicdo da associacdo de catadores de
Redencdo — Para. Nesse estudo devera constar:

a) Analise de viabilidade técnica envolvendo estudos dos processos produtivos e tecnologias
na engenharia de reciclagem;

b) Analise de viabilidade comercial contemplando estudos sobre a estruturas de mercado na
cadeia produtiva de reciclagem e logistica.

c) Analise de viabilidade juridico-ambiental abrangendo estudos da viabilidade juridica da
implantacdo de cooperativas e possiveis beneficios tributarios relacionados a questdo
ambiental;

d) Analise de viabilidade econémica contemplando o modelo de gestéo (regionalizado ou ndo
regionalizado), quadro de investimentos, projecdes de custos, receitas e lucros, estudo de
indicadores econdmicos e alavancagem operacional;

A agdo “P7-pl.A2” prevé o levantamento censitario dos catadores tendo em vista 0s seguintes
objetivos:

a) O reconhecimento da atividade profissional dos catadores de Redencdo/PA para acesso as
politicas publicas de acordo com as diretrizes do Classificacao Brasileira de Ocupacdes do
Ministério do Trabalho (codigo 5192-05)*

b) Levantamento do perfil socioecondmico dos catadores identificados;

c) O cadastro dessas informagdes em um banco de dados municipal dos catadores de materiais
reciclaveis de baixa renda;

2.7.1.2 P7-p2. Projeto de auxilio temporario condicional aos catadores informais

retirados do lixdo;

P7-p2-Al. Cadastramento dos catadores em programas de assisténcia social do Governo
Federal;

! para mais informagdes ver: <https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/home.jsf>. Acesso: 04.nov.2024.
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P7-p2-A2. Auxilio emergencial de apoio financeiro condicional aos catadores do lixao;
P7-p2-A3. Incluséo dos catadores em programas habitacionais;

A acdo “P7-p2-A1” tem por objetivo o cadastramento dos catadores em programas de assisténcia
social do Governo Federal, envolvendo, inicialmente, a insercio dos catadores no Cadastro Unico
(CadUnico) para acesso aos beneficios. Ademais, a inscri¢do dos catadores em programas sociais
podera garantir a Prefeitura de Redencdo acesso aos recursos financeiros ndo reembolsaveis dos
Programa Pré-catador e Programa Cataforte para atividades de reciclagem?.

O Programa Pro-catador prevé o pagamento por servi¢os ambientais — remuneracao aos catadores
de materiais reciclaveis, individualmente considerados, e associagdes, cooperativas e outras
formas de organizacao popular de catadores de materiais reciclaveis pela redugdo dos impactos
ambientais e climaticos obtidos por meio do trabalho, com base no principio do protetor-recebedor
(Brasil, 2023, art.4°).

Nesse contexto, a agdo ‘P7-p2.A2” de auxilio temporario condicional aos catadores sera uma agao
em parceria com o Programa Pro-Catador, que prevé o repasse de recursos financeiros diretamente
aos catadores para realizacdo de triagem e coleta seletiva, por meio de cartdo personalizado. Em
contrapartida, exige-se a formalizacdo dos catadores em associa¢cfes e/ou cooperativas, a insercao
desses trabalhadores em programas de alfabetizacdo solidaria e participagdo dos mesmos em
cursos de educacdo ambiental, cooperativismo e areas afins, com apoio técnico em treinamentos
oferecidos pelas entidades representativas do setor, tais como a Associacdo Nacional dos
Catadores (ANCAT) e instituicGes de ensino conveniadas com a Prefeitura.

A agdo “P7-p2.A3” se relaciona com o processo de encerramento do lixdo, considerando o acesso
da prefeitura a recursos financeiros nacionais e internacionais que oferecem linhas especialmente
acessiveis a recuperacdo ambiental desses locais, conforme orientacdo da PNRS (2022).

Nessa perspectiva, considerando a realidade socioeconémica dos catadores que moram na
Comunidade Bom Sossego, atual lixdo de Redengdo, o poder publico municipal poderé realizar
convénios a partir da classificacdo socioambiental de projetos habitacionais pela Caixa Econémica
Federal e Programas da Companhia de Habitacdo do Estado do Para®. Ademais, a parceria com o
Programa Pré-Catador também podera ser uma alternativa, uma vez que um dos objetivos do
programa é apoiar a regularizacdo dos imdveis em areas ocupadas por catadores organizados em
associaces e outras formas de organizacdo popular (Brasil. 2023, art.3°).

A Contratacdo da(s) entidade(s) de catadores de baixa renda para a coleta seletiva municipal esta
prevista na agdo “P7-A1”, em que os catadores deverdo estar organizados em associagdes para
operar a Usina de Triagem de Residuos da Prefeitura de Redencdo, onde sera o local para a
separacao e classificagcdo dos residuos solidos urbanos gerados, conforme metas estabelecidas no
PMGIRS.

2 para mais informagoes ver: < https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/procatador >. Acesso: 02.nov.2024.

3 para mais informagoes ver: < https://www.cohab.pa.gov.br/ >. Acesso: 04.nov.2024.
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Por fim, a agdo “P7-A2” prevé a formagdo de um banco de dados dos catadores do municipio
integrado as entidades nacionais representativas das categorias, tais como a Associacdo Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), além das entidades representativas em ambito estadual. O objetivo
¢ fortalecer e promover o reconhecimento da associacdo de catadores para fins de politicas
publicas.

2.7.2 Planejamento da Execuc¢do do Programa

O Quadro 18 apresenta as acOes dos projetos, horizonte temporal de curto prazo para
implementacdo, estimativa de custos e fontes de financiamento.

Quadro 18. Planejamento da execuc¢do do Programa de Inclusdo Social e Produtiva dos Catadores.

Projeto de
constituigdo de

eSecretaria Municipal
de Meio Ambiente e

retirados do
lixdo

oFBB - Fundacdo Banco do Brasil;
eMinistério da Cidades - Fundo de
apoio a cooperativas de catadores;
ePrograma Novo Cataforte/2024;
ePrograma Casa Sua — Fundo
Habitacional Banco do Para e
Governo do Estado do Para

entidades de eTesouro Municipal; Desenvolvimento
catadores de Curto Prazo R$ ePrograma Pro-Catador Sustentavel
materiais 150.000,00 | Fundo Nacional de Meio Ambiente eSecretaria de
reutilizaveis e (FNMA); Assisténcia e
reciclaveis de Desenvolvimento
baixa renda Social
eTesouro Municipal; . .
ePrograma Pré-Catador; *Secretaria Municipal
eFundo Nacional de Meio Ambiente de Meio Amblente ¢
. Desenvolvimento
(FNMA); Sustentavel
Proicto de eBNDES Fundo Socioambiental; gs enta\{e d
. [

) N oFUNASA - Fundo de apoio a e(.:reAarlia ¢
assistencia . d d . Assisténcia e
temporaria aos RS cooperativas de catacores; Desenvolvimento
catadores Curto Prazo | 500.000,00 ;c:;xéx Eicoﬂb?bﬁtlcl.‘* FEDERAL - | g, ial;
informais 0 LD DS EDIE L eApoio Técnico:

Associag@o Nacional
de Catadores
(ANCAT) &
Movimento Nacional
dos Catadores de
Reciclaveis (MNCR);

Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

O horizonte de implantacdo proposto considerou a sequéncia necessaria de todas as etapas dos
projetos e acdes futuras no &mbito do Programa de Inclusdo Social e Produtiva dos Catadores.
Observou-se também a hierarquizacdo de prioridades e as demandas dos catadores residentes na
Comunidade Bom Sossego de Redencédo — PA.

No ambito das possiveis fontes de financiamento, se adotou como critério fundos financeiramente
ndo reembolséveis, tendo em vista a assinatura de acordos de cooperagdo técnica entre instituicdes
financeiras, governamentais e representativas das associac0es e cooperativas de catadores. A maioria
dos fundos citados faz parte de agOes conjuntas para fortalecer e estruturar associagdes e cooperativas
de catadores, de maneira alinhada ao Programa Diogo de Sant” Ana Pré-Catadores e Pro-Catadoras
para Reciclagem Popular, instituido pelo Decreto N° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023.
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2.8 PROGRAMA DE MODERNIZACAO JURIDICO-INSTITUCIONAL

O Programa de Modernizacdo Juridico-Institucional (P8) tem como objetivo principal a criagéo,
revisdo e modernizacdo da legislacdo ambiental local, especialmente aquela correlacionada a gestao
de residuos no Municipio. Foram observados varios dispositivos legais que ja ndo estdo em
consonancia com a legislacdo federal e estadual correlata, exigindo o desenvolvimento de um
trabalho juridico de revisdo e modernizagdo destas normas, de modo a garantir sua aplicabilidade e
seguranca juridica. Em alguns casos, esta situacéo pode sugerir a revogagao tacita integral ou parcial
de instrumentos legais municipais em virtude de desarranjos com legislagdes de hierarquia superior.

Desse modo, foram propostos 4 (quatro) projetos para desenvolvimento deste trabalho juridico-
institucional no @mbito do Programa. S&o eles:
P8-pl. Projeto de Modernizacdo do Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental;
P8-p2. Projeto de modernizacédo da legislacdo ambiental municipal;
P8-p3. Projeto de modernizacdo da Agéncia SANEAGUA,;
P8-p4. Projeto de Lei da Politica Municipal de Residuos Solidos.

A partir destes projetos e acdes iniciais, outros poderdo surgir no ambito do Programa ao longo do
horizonte do Plano, sempre observando a necessaria correlagdo com 0s objetivos e metas deste
Programa e os do Plano. A Figura 15 mostra a estruturacdao dos projetos no ambito deste Programa.

Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

;/\ P1. Programa de Recuperagdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis /\— 9

P
N—\ P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos \)—- 5

—{/ P3. Programa de Modernizagao do SLU )-— 13

—(
\

P4. Programa de Logistica Reversa F 14

( \
~——{ P5. Programa de Fiscalizagdo /% 6

f = . = .
;‘;\ P6. Programa de Educagdao Ambiental em Gestdo de Residuos >H 1"

;\( P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores)f 9

P8-pl. Projeto de modernizagdo do Sistema Municipal de
Licenciamento Ambiental

/,

P8-p2. Projeto de modernizagdo da legislagdo ambiental municipal

—{ ps. Programa de Modernizagao Juridico/Institucional /L __ P8-p3.Projeto de modernizagdo da Agéncia SANEAGUA

P8.p4. Projeto de Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos

/

\ﬁ'\\ P9. Programa de Reabilitacao Ambiental do Lixdao f 6

— P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construcao Civil (RCC) /L 3

Figura 15. Mapa do P8. Programa de Modernizag&o Juridico-Institucional.
Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.
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2.8.1 Objetivos e Metas

Este Programa guarda correlacdo com os objetivos e metas gerais do Plano. Foram, portanto,
definidos objetivos e metas especificas para o Programa, em consonancia com os objetivos e metas
gerais apresentados no RP02 — Progndstico e Dimensionamento. A seguir, sdo apresentados 0s
objetivos gerais e especificos definidos.

2.8.1.1 Objetivos Gerais:

O-I - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental em &mbito municipal e regional;
O-VII - Gestdo integrada dos residuos sélidos;

O-XIV - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacéo e 0 aproveitamento energético.

2.8.1.2 Objetivos Especificos:

OP8-1 — Modernizar o Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental através da criacdo
e revisdo de leis e dispositivos infralegais locais correlacionados a gestdo dos residuos
solidos, através de projetos de lei;

OP8-11 — Revisar toda a legislacdo ambiental municipal visando compatibiliza-la com os
dispositivos legais e infralegais estaduais e federais;

OP8-111 - Adequar a lei de criagéo da Agéncia SANEAGUA a Lei Federal n° 11.445/2007
e Resolugdo ANA n° 177/2024;

OP8-1V — Propor projeto de lei para a instituicdo da politica municipal de residuos sélidos,
em consonancia com as diretrizes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS).

Também foram sugeridas metas gerais e especificas para este Programa, conforme apresentadas
no Quadro 19.

Quadro 19. Metas gerais e especificas do P8 — Programa de Modernizacao Juridico-Institucional.

Percentual de leis e
normas relacionadas ao

M-MJI001

M-MJ1002

licenciamento ambiental e
a gestdo dos residuos em
plena consonancia com a
legislagdo estadual e
federal em vigor
Percentual de aprovagao
da criagdo e revisdo de
dispositivos legais
municipais relacionados a
gestdo dos residuos

%
(percentual)

%
(percentual)

50%
(até 2027)

50%
(até 2027)

100%
(até 2032)

100%
(até 2032)

Manter
100%
(até 2036)

Manter
100%
(até 2036)

Manter
100%
(até 2044)

Manter
100%
(até 2044)
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solidos em audiéncias ou
consultas publicas

Percentual de leis e N o o Manter Manter
M-P8-001 normas ambientais & 0% 100% 100% 100%

municipais revisadas (percentual) (até 2027) (até 2032) (até 2036) (até 2044)

Percentual de leis e
normas municipais % 50% 100%
relacionadas a gestdo de (percentual) (até 2027) (até 2032)
residuos solidos revisadas
Elaborag@o de projeto de
lei para adequagdo da lei . 1
de criacdo da Agéncia Unidade (até 2027) ) . .
SANEAGUA
Elaboragdo de projeto de
lei da politica municipal . 1
de gestdo de residuos iiHigeres ) (até 2032) ) )

solidos

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

Manter Manter
100% 100%
(até 2036) (até 2044)

M-P8-002

M-P8-003

M-P8-004

2.8.2 Descricéo dos Projetos e Ac¢des Propostos

Para buscar solucionar os problemas relacionados as inconformidades da legislacdo municipal e
atingir os objetivos e metas gerais e especificos, apresentamos uma descricdo detalhada dos
projetos inicialmente propostos no &mbito deste Programa.

2.8.2.1 P8-pl. Projeto de Modernizacdo do Sistema Municipal de Licenciamento

Ambiental

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Tem
como principal fungdo garantir aos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
a aplicacdo de mecanismos de comando e controle sobre atividades lesivas ao meio ambiente,
sejam elas potencial ou efetivamente poluidoras. Neste contexto, a gestdo adequada dos residuos
solidos também esté inserida e é fundamental para proteger o meio ambiente e a satde publica.

Este Projeto esta vinculado ao “P8-p2. Projeto de modernizacdo da legislacdo ambiental
municipal”, tendo em vista que serdo necessarios ajustes ¢ alteragoes em legislagdes em vigor no
municipio para que estas estejam em linha com a atual legislacdo federal e estadual. Também tera
relacdo com o “P5-pl. Projeto de criagdo do Sistema Municipal de Informagdes sobre Residuos
Sdlidos (SIMIRS)”, de modo que as informagdes coletadas no licenciamento ambiental alimentaréo
o SIMIRS.

O RPO1 - Diagndstico Técnico-Participativo revelou deficiéncias estruturais no Sistema
Municipal de Licenciamento Ambiental. Estas deficiéncias comprometem a efetividade do
licenciamento ambiental. As principais deficiéncias estruturais observadas, assim como as
solugdes propostas séo apresentadas no Quadro 20.
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Quadro 20. Deficiéncias e solu¢des propostas
Municipal de Licenciamento Ambiental (P8-p1).

para o Projeto de Modernizagdo do Sistema

Corpo técnico restrito;

Estruturar equipe técnica do 6rgdo licenciador
integrante do SISNAMA para possibilitar a emissao de
licengas ambientais para todas as atividades de impacto
local, em consonancia com a Resolugio COEMA/PA n°
162/2021 e 165/2021;

Inexisténcia de cadastro ou mapeamento das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras instaladas no
Municipio;

O RPO1 — Diagnéstico Técnico-Participativo
apresentou a identificagéo e classificagdo inicial de
estabelecimentos potencial ou efetivamente poluidores
instalados no Municipio de Redencao. Este trabalho
necessita de refinamento, através de vistorias in loco,
para valida¢ao das informagdes, notificagdo quanto as
exigéncias legais e, em alguns casos, regularizagao.
Sugere-se que o 6rgao ambiental licenciador no
Municipio prossiga este trabalho e mantenha
atualizadas as informagdes quanto as atividades
potencial ou efetivamente poluidoras instaladas em
Redencao, incluindo como requisito para emissao de
alvaras a apresentagdo de protocolo de pedido de
licenciamento ambiental ou licenga ambiental emitida,
observadas as fases dos empreendimentos.

Inexisténcia de cadastro ou mapeamento dos
empreendimentos sujeitos a elaboragdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)
especificos e a participagdo em sistemas de logistica
reversa obrigatoria instalados no Municipio;

De modo similar ao que ocorre com os
estabelecimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
¢ importante continuar o trabalho de cadastro,
mapeamento e validagdo dos empreendimentos sujeitos
a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos, nos termos do Art. 20 da Lei Federal n°
12.305/2010 e empreendimentos sujeitos a participagao
em sistemas de logistica reversa obrigatoria, nos
termos do Art. 33 da mesma Lei.

Baixa capacidade de fiscalizag@o das atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, assim como geradores
de residuos sujeitos a PGRS especifico e ou
participacdo em sistemas de logistica reversa
obrigatoria;

Estruturar equipe de fiscalizagdo, fornecendo estrutura
adequada com equipamentos, softwares e capacitagdo
técnica para atuag@o junto aos estabelecimentos
sujeitos a elaboragao de Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos, nos termos do Art. 20 da Lei Federal
n° 12.305/2010 e empreendimentos sujeitos a
participag@o em sistemas de logistica reversa
obrigatoria, nos termos do Art. 33 da mesma Lei.

Baixa capacidade de monitoramento das atividades
licenciadas;

Fornecer estrutura adequada com equipamentos,
softwares e capacitagdo técnica para atuagdo da equipe
técnica do Sistema Municipal de Licenciamento
Ambiental monitorar o cumprimento de condicionantes
e coibir a operagdo de empreendimentos nao
licenciados.

Inexisténcia de sistema informatizado de gestdo de
processos e documentos;

A inexisténcia de sistema informatizado para protocolo
de requerimentos de licengas, analise processual,
emissao e resposta de pendéncias, emissao de atos,
entre outras funcionalidades dificultam o trabalho dos
servidores municipais e reduzem a eficiéncia do
Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental. Este
sistema podera contribuir também para o controle e
monitoramento de condicionantes, san¢des aplicadas
pela equipe de fiscalizacdo, entre outras obrigacdes.
Sugere-se, portanto, a analise de viabilidade de
implantacdo de sistema informatizado para gestao de
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processos e documentos, no ambito do Sistema
Municipal de Licenciamento Ambiental.

Algumas leis importantes que regem a politica
municipal de meio ambiente (Lei Complementar n°
024/2003), o codigo de meio ambiente do Municipio
(Lei Complementar n® 003/2005) e altera o codigo de
meio ambiente do Municipio (Lei Complementar n°
049/2009) nao estdo disponiveis no banco de leis no
site oficial do Municipio. Disponibilizar estas e outras
leis que envolvam o licenciamento ambiental e
impactem na gestdo dos residuos é importante para
garantir a transparéncia e tornar acessivel a populagéo
em geral 0 acesso as normas legais que devem cumprir,

Auséncia de parte das normas legais do municipio no
banco de leis do site oficial

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.8.2.2 P8-p2. Projeto de Modernizagéo da Legislagdo Ambiental Municipal

A modernizacdo do Sistema Municipal de Licenciamento ambiental depende da existéncia de leis
e normas infralegais bem articuladas e juridicamente validas para possibilitar que os servidores
publicos municipais possam exercer suas tarefas com confianca e respaldo legal. Portanto, para
exercer este papel de comando e controle atribuido pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), o Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental precisa estar articulado e
juridicamente bem estruturado para, desse modo, possibilitar a gestdo adequada dos residuos
solidos, especialmente nos empreendimentos particulares. Por esta razdo, e considerando as
fragilidades observadas na legislagdo ambiental local, o Projeto de Modernizagdo do Sistema
Municipal de Licenciamento Ambiental devera propor revisao juridica, entre outras, nas seguintes
normas legais apresentadas no Quadro 21.

Quadro 21. Leis e normas juridicas a serem revisadas e modernizadas no ambito do Projeto de
Modernizagao do Sistema Municipal de Licenciamento Ambiental.

A nominagdo das entidades que
compdem o0 COMAR impossibilita
a rotatividade de representacgio ¢ a
participag@o de outros grupos de

Lei Complementar n® 024, de 3 de
novembro de 2003;

A regra de composi¢do do Conselho
Municipal de Meio Ambiente —
COMAR nomina as entidades
integrantes.

interessados. Sugere-se que a regra
de composicao defina o mimero de
vagas para cada categoria de
representantes, mas ndo nomine as
entidades integrantes do Conselho,
assim como seja criada regra para
eleicdo de novos membros.

Lei Complementar n° 024, de 3 de
novembro de 2003;

Lei Complementar n° 003, de 7 de
novembro de 2005; e

As leis possuem sombreamento
quanto a criago e estruturagdo do
Sistema Municipal de Meio
Ambiente e do Fundo Municipal de
Meio Ambiente.

Sugere-se revisao em ambos 0s
dispositivos legais, para que o
Sistema Municipal de Meio
Ambiente e o Fundo Municipal de
Meio Ambiente seja tratado em
apenas uma norma.

Lei Complementar n° 024, de 3 de
novembro de 2003;

O Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMA) possui natureza

Vincular unidade or¢amentaria do
FMA Conselho Municipal de Meio
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contabil autbnoma, porém possui
unidade orcamentaria vinculada a
Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento;
O Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMA) possui conselho
gestor formado por um Procurador
Geral do Municipio e trés
representantes do Conselho
Municipal de Meio Ambiente
(COMAR);

Ambiente (COMAR) para garantir
maior autonomia financeira ao
Fundo.

Decreto Municipal n° 013, de 30 de
janeiro de 2024;

O Conselho Municipal de Controle
Social de Saneamento Basico ¢
criado por norma infralegal;

0O §3° do Art. 3° do Decreto garante
autonomia para atuagdo do
Conselho, sem subordinagao
institucional ao Poder Executivo
Municipal, porém seus membros
devem ser nomeados por Portaria,
com mandato de 2 anos, renovavel
por igual periodo (Art. 3° § 5°);

A composi¢do do Conselho
Municipal de Controle Social de
Saneamento Basico ndo atende aos
requisitos da Lei Federal n°®
11.445/2007;

O Conselho ndo possui regras para
a eleigdo de novos representantes;

Sugere-se a criacao do Conselho
Municipal de Controle Social de
Saneamento Baésico a partir de lei
municipal;

As regras de composi¢do do
Conselho devergo atender ao Art.
47 da Lei Federal n°® 11.445/2007,
para que ocorra a atuagao e
exercicio legitimo do Conselho
guanto as competéncias
estabelecidas no Art. 3°, Inciso IV
da mesma Lei;

Lei Complementar n° 049, de 28 de
dezembro de 2009;

A Lei informa que a lista de
atividades sujeitas a licenciamento
ambiental, no ambito do Municipio,
estdo em seu Anexo I, porém o
Anexo I apresenta modelo de
Requerimento Padrao;

Ajustar os anexos da Lei
Complementar n° 49, de 28 de
dezembro de 2009;

O Anexo II da Lei devera
apresentar a lista de atividades
sujeitas a licenciamento ambiental
de ambito local em consonancia
com resolugdo vigente do Conselho
Estadual de Meio Ambiente, nos

(TP N

termos do Art. 9°, alinea “a”;

Elaboracgdo: IAC/UFT, 2024.

2.8.2.3 P8-p3. Projeto de Modernizacdo da Agéncia SANEAGUA

Para atuar como entidade reguladora dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, a Agéncia SANEAGUA necessitara reformular a sua lei de criacdo. Isso porque
a Lei Complementar n® 78/2014 inclui apenas os servicos publicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario nas competéncias da Agéncia. Além disso, nos termos da LC n° 78/2014, o
diretor-presidente da Agéncia SANEAGUA devera ser nomeado por ato administrativo do prefeito
municipal, contrariando o disposto no Art. 13 da Resolugdo ANA n° 177/2024. Outros aspectos
envolvendo a governanca da Agéncia divergem do preconizado nesta Resolugéo.
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Portanto, para atuar regularmente na regulacéo dos servicos de saneamento basico, incluindo os
servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, a Agéncia SANEAGUA
devera passar pelos seguintes ajustes:

Alteracdo da Lei Complementar n® 78/2014, atendendo aos requisitos de governancga
definidos pela Resolugdo ANA n° 177/2024 aplicadas as entidades reguladoras
infranacionais (ERIs) que atuam no setor de saneamento bésico;

Alteracdo da Lei Complementar n° 78/2014, possibilitando a atuacdo da Agéncia
SANEAGUA na regulacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos em Redenc&o, assim como em outras unidades federativas, convénios ou estruturas
de prestacdo regionalizada legalmente admitidas;

Alteracdo da Lei Complementar n® 78/2014, para criacao de instancia colegiada de tomada
de decises regulatorias no ambito de conselho diretor ou diretoria colegiada;

Alteracdo da Lei Complementar n® 78/2014, para estabelecimento de regras para o
exercicio do mandato dos membros do conselho diretor ou da diretoria colegiada;

Definicdo de fontes de receitas, para garantia da sustentabilidade econémico-financeira da
Agéncia;
Alteracdo da Lei Complementar n°® 78/2014, para garantia da autonomia funcional,
administrativa e financeira, necessarias ao exercicio das suas atividades.
A elaboracdo de projeto de lei para alteracdo da Lei Complementar n® 78/2014, com o devido apoio
técnico juridico e de engenharia, compdem o escopo deste projeto.
2.8.2.4 P8-p4. Projeto de Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos

No periodo pds-plano, as diretrizes contidas no PMGIRS deverdo nortear as agdes do Municipio
envolvendo a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos. No entanto, é desejavel a existéncia
de uma Politica Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, que incorpore as diretrizes do Plano,
assim como defina regras para a atuacdo do poder publico, a participacdo social, 0s grupos
interessados e 0s prestadores de servicos.

O projeto de lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos devera englobar, entre outros aspectos:

As obrigacdes legais dos geradores e do poder publico quanto aos residuos gerados;
As obrigacdes legais dos envolvidos nas etapas do ciclo de vida dos residuos;

As formas e limites de participacdo do poder publico nas etapas de gerenciamento dos
residuos solidos;

As formas de tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada aceitas no
Municipio;
Os mecanismos e procedimentos para o exercicio do controle social do Plano;

Os meios a serem utilizados para o controle e fiscalizacgdo no ambito local, da
implementacdo e operacionalizagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
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(PGRS) de que trata o Art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no Art. 33 da
Lei Federal n® 12.305/2010;

As diretrizes gerais para realizacdo da coleta seletiva, respeitado o disposto no Art. 33 da
Lei Federal n° 12.305/2010, e de outras acOes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

Os incentivos a inclusdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A elaboracdo de projeto de lei da Politica Municipal de Residuos Solidos, com o devido apoio
técnico juridico e de engenharia, compdem o escopo deste projeto.

2.8.3 Planejamento da Execuc¢édo do Programa

Ap0s a descricdo detalhada dos projetos propostos neste Programa e alinhado com a Programacéo
de Execucdo do Plano, apresenta-se o planejamento da execucdo do Programa, contemplando o
horizonte de implementacdo de cada projeto, uma estimativa de custos iniciais para execugdo dos
projetos propostos, as possiveis fontes de financiamento disponiveis e 0s responsaveis pela
execucdo de cada projeto. A coordenacdo do Programa devera ficar sob a responsabilidade do
titular dos servicos, podendo ser atribuida a érgdos ou entidades de sua administracdo direta
(centralizada ou descentralizada). O Quadro 22 apresenta o planejamento de execucdo proposto
para este Programa.

Quadro 22. Planejamento da execu¢do do Programa de Moderniza¢ao do SLU.

eTesouro
Municipal;
eFundo Municipal
Projeto de de Meio Ambiente
Modernizacéo do de Redengio;
Sistema ‘1 eFundo Estadual de | eOrgio local do
Municipal de Médio Prazo RS 500.000,00 | & mbionte do | SISNAMA:
Licenciamento Estado do Par3;
Ambiental o[CMS Verde
(Estado do Pard);
eFundo Nacional
de Meio Ambiente;
Projeto de Orgio local do
Modernizagéo da Recursos eTesouro SISNAMA;
Legislacéo Curto Prazo Propri Municial: eProcuradoria-
Ambiental HOLPES TR Geral do
Municipal Municipio;
eTitular dos
. eTesouro .
Projeto de S servigos;
Modernizagdo da Municipal; ¢Orgio ou
AGBNC Curto Prazo R$ 250.000 | eFundo Municipal '
gencia de Meio Ambiente entidade
SANEAGUA de Redencio: gestora/prestadora
¢ redengao, dos SMRSU;
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eFundo Estadual de | eProcuradoria-
Meio Ambiente do | Geral do

Estado do Para; Municipio;
o[CMS Verde
(Estado do Pard);
eFundo Nacional
de Meio Ambiente;
eTitular dos
Servigos;
Projeto de Lei da -OFgao ou
Politica Municipal Recursos eTesouro oniitade
de Residuos Curto Prazo Proprios Municial: gestora/prestadora
p unicipal;
Soélidos dos SMRSU;
eProcuradoria-
Geral do
Municipio;

Elaboragdo: IAC/UFT, 2024.

O horizonte de implementacdo proposto considerou a sequéncia logica necessaria para o
desenvolvimento de projetos e acdes futuras no ambito deste Programa, assim como de outros
programas propostos. A hierarquizagdo das prioridades observou as demandas da comunidade,
obrigatoriedades e prazos legais, o contexto local e regional, além de demandas da administracao
publica local.

As estimativas de custo apresentadas consideraram contratacfes e convénios firmados com 6rgéaos
publicos para contratacfes e aquisicBes similares. Foram utilizadas como fontes de pesquisa o
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), os portais da transparéncia de 6rgdos financiadores
de projetos e editais de contrataces divulgados na internet por érgédos publicos.

As possiveis fontes de financiamento propostas foram verificadas em nivel municipal, estadual e
federal, podendo existirem ou surgirem outras fontes ndo mencionadas. No entanto, as possiveis
fontes listadas se propdem a financiar, algumas delas através de recursos reembolsaveis, outras
através de recursos ndo reembolsaveis, projetos e acdes de natureza correspondente as propostas
no Programa.

As atribuicdes de responsabilidades, por sua vez, consideraram o ordenamento administrativo
local, as competéncias administrativas atribuidas pelo titular dos servigos aos diversos 6rgaos da
administracdo direta e indireta local e sua capacidade de desenvolvimento dos projetos propostos
neste Programa.

2.9 PROGRAMA DE REABILITACAO AMBIENTAL DO LIXAO

A criacdo de um Programa de Reabilitagio Ambiental do Lix&o é essencial para assegurar a
recuperacao e uso seguro de uma area previamente degradada, alem de atender as exigéncias legais
e promover o desenvolvimento sustentadvel. Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, a recuperacdo de areas degradadas ¢ uma obrigacéo
dos municipios que possuem passivos ambientais provenientes da disposi¢do inadequada de
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residuos. O abandono ou falta de tratamento de lix6es compromete o solo, 0 ar e as aguas
subterraneas e superficiais, afetando a qualidade ambiental e a satde publica.

Legalmente, a responsabilidade pela reabilitacdo dessas areas recai majoritariamente sobre 0s
gestores publicos, além de estar alinhada com o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012)
e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), que preveem penalidades para infracOes
ambientais. Um programa de reabilitacdo ambiental reduz incoeréncias juridicas e potenciais
litigios, j& que a falta de acdo pode resultar em san¢des ao municipio e danos a imagem publica.
Assim, a reabilitacdo ambiental ndo s6 cumpre com as normativas, mas também evita despesas
futuras com multas e processos judiciais, estabelecendo uma conduta de responsabilidade
ambiental. Tornando-se, portanto, uma acao prioritaria que deve ser implementada o quanto antes.

Do ponto de vista socioambiental, a recuperacdo de lixdes traz beneficios a saude publica e
melhora a qualidade de vida da populacdo proxima, especialmente em areas vulneraveis e com
ocupacdes informais. A remediacdo adequada reduz a proliferacdo de vetores de doencas e
contaminacao de recursos hidricos, protegendo as comunidades locais. Além disso, reabilitar uma
area degrada pode possibilitar a transformacdo do espaco em um centro de processamento e
valorizacdo dos residuos reciclaveis e reutilizaveis, favorecendo a geracdo de emprego e renda,
assim como a incluséo social; criacdo de areas verdes, parques ou centros comunitéarios, gerando
novas oportunidades de lazer e educagdo ambiental para a populagéo.

Economicamente, a recuperacao de um lixao pode ser vista como um investimento de longo prazo,
pois promove a valorizacdo imobiliaria do entorno, reduz custos com salde publica e estimula
projetos sustentaveis. Esse tipo de programa ainda permite a criacdo de novas atividades
econémicas, como a agricultura comunitaria e o aproveitamento de areas para geracao de energia
solar, maximizando o uso do espago e trazendo beneficios para o municipio e a populacao
redencense.

O Diagndstico Técnico-Participativo (RP01) detectou que a disposic¢do final dos residuos solidos
de Redencdo foi realizada durante décadas de forma irregular, em um lix&o, e que hoje essa area
degradada possui 68.000m?. Ademais, a area esta localizada no perimetro urbano do Municipio e
préximo a dois aer6dromos (em operacao), dentro do Loteamento Industrial Ibituruna. A area fica
a menos de 3km da area urbanizada do municipio, destacando-se a presenca de moradias em seu
interior (estima-se um numero superior a 23 familias residindo na Comunidade Bom Sossego) e
atividades agropecuarias, cursos d’agua e pogos perfurados na area e em seu entorno. Para
solucionar estes problemas, foram propostos inicialmente 2 acfes e 4 acdes subordinadas no
ambito deste Programa (Figura 16), sendo:

P9-A1. Elaboragio do Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD;
P9-Al.1. Remoc¢do e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
depositados na area;
P9-Al1.2. Controle de acesso a area;
P9-A1.3. Aplicacéo de técnicas de reabilitagdo/remediacéo da area;
P9-Al.4. Monitoramento ambiental da area.

P9-A2. Estudo de alternativas para uso futuro da area do lix&o.
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Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

‘—( P1. Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis )—'9’

_( P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos }—5

—C P3. Programa de Modernizacdo do SLU )—13:

‘—C P4. Programa de Logistica Reversa )—14

% P5. Programa de Fiscalizacao )— 6

LC P6. Programa de Educacdo Ambiental em Gestdo de Residuos )—1’11
LC P7. Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores )— 3)
% P8. Programa de Modernizagdo Juridico/Institucional )—;4‘

P9. Programa de Reabilitagao Ambiental do Lixao )

P9-Al.1. Remogdo e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos
depositados na area

P9-Al. Elaboragdo de Plano de

P9-AL.2. Controle do acesso a area
\_ Recuperacdo de Area Degradada - PRAD

P9-AL.3. Aplicagdo de técnicas de
t reabilitagdo/remediacdo da drea

P9-AL.4. Monitoramento ambiental da drea

P9-A2. Estudo de alternativas para uso
\_ futuroda area do lixdo

‘—C P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgado Civil (RCC) )—3

Figura 16. Mapa do P9. Programa de Reabilitacdo Ambiental do Lix&o.
Elaboragdo: IAC/UFT.

2.9.1 Objetivos e Metas

O Programa de Reabilitacdo Ambiental do Lix&o deve estar alinhado aos objetivos e metas gerais
estabelecidos pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Dessa
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forma, foram definidos objetivos e metas especificas para o Programa, que se mantém em sintonia
com aqueles indicados no documento de Prognostico e Dimensionamento (RP02). Os objetivos
especificos foram concebidos para garantir uma abordagem completa da recuperacdo ambiental da
area, atendendo tanto as demandas legais quanto as necessidades socioambientais de Redencéo.

2.9.1.1 Objetivo Geral:

O-I - Protecdo da salde publica e da qualidade ambiental em &mbito municipal e regional;

2.9.1.2 Objetivos Especificos:

OP9-1 — Controlar e mitigar os impactos ambientais gerados pela presenca de residuos,
através de acdes de remediacdo do solo e da agua, e reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa (GEES);

OP9-11 - Promover a seguranca e a saude da populacdo local, adotando medidas para
minimizar o contato da populagdo com a area contaminada, criando uma barreira segura e
proibindo o acesso néo autorizado;

OP9-1V - Restaurar a funcionalidade ecoldgica da area degradada, através da revegetacdo
com espécies nativas, estabilizacdo do terreno e implementacéo de préaticas de recuperacdo
do solo;

OP9-V - Reaproveitar a area para usos socioambientais sustentaveis, beneficiando a

comunidade local e 0 meio ambiente.

As metas gerais do Plano correlacionadas com este Programa e suas metas especificas sdo
apresentadas no Quadro 23.

Quadro 23. Meta geral e especificas do P9 — Programa de Reabilitagio Ambiental do Lixao.

0,
rzz;zznt?taall (éi 16% da massa | 21% da massa 23,5% da igg Ic:iaergeésaa
M- RSU % total de RSU | total de RSU | massa total de coletada
RSU003 (percentual) | coletada (Até | coletada (Até | RSU coletada .
recuperada ou 2027) 2032) (Até 2036) (Manter até
tratada 2044)
Remocéo dos .
Monitorar a
0,
de ogiztsa gos no % 30% da massa | 70% da massa mals(s)g t/;tg? de eficacia do
M-P9-001 P lixdo e (percentual) total de RSU | total de RSU RSU (Até tratamento do
P (At62027) | (Até 2032) solo (Manter
tratamento do 2036) .
até 2044)
solo
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'g‘p"?me”ta‘?ao 40% do 75% do 100% do Manter o
e sistema de 0 ; : : sistema em
M-P9-002 | monitoramento o _ sistema _ sistema _ sistema pleno
~ percentual) | implementado | implementado | implementado !
e contengéo I : d ! d ! d funcionamento
ambiental (Até 2027) (Até 2032) (Até 2036) (Até 2044)
Restricdo e
controle de 60% da 100% da Manter o Manter o
M-P9-003 | 2cessocoma % instalacio instalacio acesso restrito | acesso restrito
instalacdo de | (percentual) (Até 20927) (Até 20(;32) (Manter até (Manter até
cercas e 2036) 2044)
barreiras
Contratar e
executar
projeto para 0 o 80% do 100% do
M-P9-004 implantacdo de % chﬁ]efg 5?;’9?3 projeto projeto
infraestrutura | (percentual) ( Al?té 12027) ( ,£[é 12032) (Manter até (Manter até
para uso 2036) 2044)
sustentavel da
area

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.9.2 Descricédo das Acdes Propostas

Para reabilitar adequadamente a area utilizada para destinacdo final dos residuos soélidos de
Redencdo pensou-se em estratégias praticas e realistas, seguindo as normativas ambientais
vigentes e a infraestrutura técnica disponivel na regido. Portanto, informacgdes detalhadas serdo
descritas a seguir para auxiliar no planejamento e implementacdo das A¢bes propostas.

2.9.2.1 P9-Al. Elaboracéo do Plano de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD

A elaboraco de um Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) é um processo essencial
para restaurar areas que sofreram degradacdo ambiental, seja por atividades de mineragédo,
disposicdo de residuos ou outras intervenc@es que impactaram o solo, a vegetacdo e a qualidade
ambiental do local. Deve-se ressaltar que um PRAD é um projeto ambiental que deve seguir o
Termo de Referéncia (TR) estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente. Ainda, de acordo com
a hierarquizacao das prioridades dos programas previstos para Redencdo, recomenda-se que a
elaboracdo do PRAD seja de carater imediato (até 3 anos), apesar de suas a¢des subordinadas
poderem avancar em um horizonte de curto (entre 4 e 8 anos) e, até médio (entre 9 e 12 anos)
prazos.

Um PRAD bem estruturado deve contemplar etapas especificas para garantir a recuperacéo da area
e prevenir novos danos ao meio ambiente. Cabe ressaltar que a elaboracdo de um PRAD deve
seguir as diretrizes basicas e conteddo minimo que estdo definidos na legislacéo vigente: Instrucao
Normativa n® 14 de 01 de julho de 2024 do IBAMA, Instrucdo Normativa n® 11 de 11 de dezembro

Palmas — TO
Pag. 90 de 119

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8
E-mail: cidades@uft.edu.br

Campus Palmas

Homepage: www.iacuft.org.br



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

2 INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

de 2014 do ICMBIO e Instrucéo Interna n® 1 de 15 de fevereiro de 2016 da SEMAS (Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Para). Baseado nessas premissas, 0 PRAD que reabilitard a area do
lixdo de Redencéo devera contemplar itens do contetido basico, tais como:

1. Diagnostico Ambiental: Consiste em caracterizar o estado atual da area, identificando os
impactos ambientais existentes e seus efeitos. Inclui analises do solo, agua subterranea,
vegetacdo, e a presenca de residuos e contaminantes. A fase de diagnostico é fundamental
para determinar as intervencfes necessarias para recuperagao;

2. Estudos de Risco e Vulnerabilidade: Avalia os riscos que a &rea degradada representa
para 0 ambiente e para as comunidades préximas, considerando a possibilidade de
contaminac&o do solo e das 4guas subterraneas. A identificacao de vulnerabilidades facilita
o planejamento das medidas de remediacdo adequadas e a prevencao de futuros danos
ambientais;

3. Definicdo de Objetivos e Metas de Recuperacdo: Com base nas caracteristicas e
necessidades da area degradada, sdo definidos os objetivos especificos de recuperacéo,
como a remediacdo da contaminacao e a revitalizagdo do ecossistema local. As metas séo
delineadas em prazos que atendam a condicdes locais e metas ambientais;

4. Planejamento das A¢des de Recuperacdo: Com o diagndstico e as metas estabelecidas,
esta fase detalha as acBes de recuperacdo necessarias, como a remocao dos residuos, o
tratamento de solo e aguas, o controle de erosdo e o plantio de vegetacdo nativa. O
planejamento deve seguir as diretrizes de sustentabilidade e envolver técnicas de
engenharia ambiental;

5. Execucdo das A¢bes: Apds planejadas, as a¢des sdo implementadas, incluindo a instalacéo
de estruturas de contencdo, a remocdo de residuos, a aplicacdo de técnicas de
biorremediacdo ou fitorremediacdo (caso aplicavel) e o plantio de espécies vegetais para
estabilizacdo do solo e melhoria da biodiversidade;

6. Monitoramento e Manutencdo: E essencial manter o monitoramento ambiental para
avaliar a eficacia das a¢Oes executadas e garantir que a area ndo volte a se degradar. Esse
monitoramento abrange a qualidade do solo, da agua e o estado da vegetacdo, além de
possiveis impactos remanescentes;

7. Relatorio Final e Avaliacdo de Resultados: Um relatorio é elaborado para documentar
as atividades realizadas e os resultados alcangados. Esse documento deve ser apresentado
ao 6rgdo ambiental competente.

Esses elementos fazem parte do padrdo exigido por legislagbes ambientais, como as normas
técnicas do CONAMA e as diretrizes estabelecidas por 6rgdos ambientais estaduais e federais. O
PRAD deve ser elaborado por profissionais capacitados, com base em estudos ambientais
especificos para a area degradada e com um enfoque em sustentabilidade e restauragdo ecoldgica.

Para a execucéo desta acédo, serdo contempladas quatro etapas essenciais (Figura 17):

P9-Al.1. Remocdo e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos depositados
na area;
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P9-A1.2. Controle de acesso a area;
P9-A1.3. Aplicacdo de técnicas de reabilitacdo/remediacao da area;

P9-A1.4. Monitoramento ambiental da area.

Caracterizagio e avaliagdo do passivo ambiental
Planejamento da remogao dos residuos

P9-Al.1. Remogio e destinagao final ambientalmente Separagio e destinagao

adequada dos residuos depositados na area Remogdo e transporte
Disposigao final e tratamento
Recuperagao do solo e monitoramento continuo
Planejamento, sinalizagdo e barreiras

Controle de entrada e saida

N N P9-A1.2. Controle de acesso a area Monitoramento continuo e vigilancia
P9-Al. Elaboracéao do Plano de Recuperagéo de

Area Degradada -PRAD Colaboragio com os moradores da
comunidade Bom Sossego

P9-A1.3. Aplicagao de técnicas de reabilitagao/remediagao da area

P9-A1.4. Monitoramento ambiental da area.

Figura 17. Etapas de execucio da Ac¢do P9-A1l. Elaboracio do Plano de Recuperagéo de Area
Degradada — PRAD.
Elaboragdo: IAC/UFT.

2.9.2.2 P9-Al.1. Remocao e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
depositados na &rea

Para a remocao e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos depositados no lixao de
Redenc&o, o Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) recomenda um processo detalhado
com foco na minimizacdo de impactos ambientais. Esse processo é fundamental para evitar riscos
ao meio ambiente e a saude publica, e estd alinhado com as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), que enfatiza a destinagdo final ambientalmente correta como uma
responsabilidade compartilhada entre os setores publico e privado. Este processo segue algumas
etapas principais, que séo:

Caracterizacdo e avaliacdo do passivo ambiental: Antes de qualquer ag&o, é feita uma
avaliacdo completa do local, incluindo a anélise dos residuos, do solo e da contaminagéo
potencial da dgua. Esta etapa ajuda a determinar o tipo de residuos presentes, bem como o
grau de impacto ambiental.

Planejamento da remog&o dos residuos: Baseado nas informaces coletadas, é elaborado
um plano para a retirada dos residuos, com detalhamento dos métodos, equipamentos
necessarios e medidas de segurancga. Essa fase inclui a definicdo de um cronograma e a
identificacdo de areas de disposicdo final apropriadas. Atualmente, os residuos de
Redencdo estdo sendo depositados em um aterro sanitario, produto de uma Parceria
Publico-Privada (PPP), que garante a disposicéo final ambientalmente adequada destes. No
entanto, a area atual do lixdo (estimada em 68.000m?) possui centenas de milhares de
toneladas de residuos que precisam ser removidas e destinadas ao aterro, etapa esta que
demandara tempo e recursos para a sua execugao.
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Separacdo e destinacdo: Os residuos sdo segregados no local, quando possivel, para
facilitar o processo de destinacdo. Residuos reciclaveis, perigosos e organicos devem ser
separados e destinados a instalagdes especificas, como aterros sanitarios e unidades de
tratamento para residuos perigosos e unidades de processamento de reciclaveis.

Remocédo e transporte: A retirada dos residuos ocorre de maneira controlada, com
monitoramento para evitar a dispersdo de contaminantes. Veiculos especializados e
licenciados sdo usados para o transporte até o destino final, seguindo as normas de
seguranca ambiental.

Disposicao final e tratamento: Apos a remocdo, os residuos sdo encaminhados para a
destinacao final adequada. Isso pode incluir a disposicdo em aterros sanitarios, unidades
de tratamento de residuos organicos e unidades de tratamento de residuos perigosos.

Recuperacgdo do solo e monitoramento continuo: Apos a retirada dos residuos, o solo
deve ser tratado, utilizando técnicas como biorremediacdo ou cobertura vegetal, para
restaurar a area ao seu estado natural ou torna-la segura para novos usos. A area deve ser
monitorada continuamente para garantir que ndo haja contaminacdo residual que afete a
qualidade do solo e da agua.

2.9.2.3 P9-A1.2. Controle de acesso a area

A acdo de controle de acesso a area de um lixdo € um passo essencial na recuperacdo ambiental e
visa reduzir os impactos sociais e ambientais relacionados a entrada indiscriminada, além de
proteger o local de atividades de descarte ilegal. Esse controle de acesso € fundamental para
proteger a area em recuperacao, assegurar a segurancga publica e impedir novos depoésitos de
residuos que possam comprometer o processo de reabilitacdo ambiental.

O controle deve ser realizado durante o processo de recuperacdo da area, através de:

Planejamento, sinalizacdo e barreiras: A primeira etapa envolve a criacdo de um plano
que define as entradas e saidas controladas para a area do lixdo. Sinalizacdes devem ser
instaladas indicando a interdicdo, além de cartazes informativos sobre os riscos e
penalidades para quem tentar acessar a area sem autorizacdo. Construcdo de cercas ou
barreiras ao redor do perimetro da area.

Controle de entrada e saida: Um sistema de controle de entrada deve ser implementado,
com um Unico portdo principal que permita apenas o acesso de equipes autorizadas. A
presenca de vigilancia no local, especialmente durante o horario noturno, também ¢é
recomendada para impedir entradas ndo autorizadas.

Monitoramento continuo e vigilancia: A area deve ser monitorada e, para tanto, a
contratacdo de pessoal de vigilancia e a instalacdo de equipamentos, como cameras de
seguranga, sdo indispensaveis para um monitoramento continuo.

Colaboragdo com os moradores da Comunidade Bom Sossego: Sensibilizar e
conscientizar a comunidade local sobre a importancia do projeto é essencial, assim como
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implementar as demais estratégias de inclusdo social e geracdo de renda previstas nos
programas do PMGIRS de Redencéo.

2.9.2.4 P9-Al.3. Aplicacdo de técnicas de reabilitacdo/remediacao da area

A recuperacdo e remediacdo do lixdo deve envolver técnicas de Engenharia que visam a
estabilizacdo e o tratamento de residuos, minimizando os impactos ambientais. As técnicas
deverdo ser escolhidas de acordo com o PRAD proposto, em consonancia com a realidade técnica
e disponibilidade tecnoldgica na regido Sudeste do Estado do Para. Sugere-se a aplicacdo conjunta
de diferentes técnicas, que proporcionardo uma abordagem completa para a recuperacao da area,
como: a reconformacdo geométrica e cobertura final utilizando camadas de solo, argila ou
materiais geotéxteis; instalacdo de sistemas de drenagem de aguas pluviais e lixiviados; captura e
tratamento de biogés; reflorestamento; biorremediacdo e fitorremediacdo; instalacdo de pocos de
monitoramento para acompanhar a qualidade da dgua subterranea e do solo.

2.9.2.5 P9-Al.4. Monitoramento ambiental da area

Existem diferentes estratégias e fases para o adequado monitoramento durante a reabilitacdo da
area do lixdo para garantir a seguranca e a qualidade de vida da populacdo. Essas acdes
proporcionam um controle adequado dos riscos ambientais e de salde publica, essenciais para o
sucesso da reabilitacdo e remediacdo do local, sobretudo por ser uma area habitada.

Na fase de monitoramento inicial (pré-remediacdo) serd necessario mapear a contaminacao
existente e identificar os principais impactos ambientais para orientar o plano de remediacdo. Os
dados apresentados no diagndstico técnico-participativo (RP01) sobre a avaliacdo socioeconémica
dos residentes na area do lixao sera fundamental nesta etapa. A coleta de amostras de solo e dgua
para avaliar a presenca de diferentes contaminantes, assim como a avaliacdo da qualidade do ar e
0 estudo da topografia e do comportamento das dguas pluviais no local sdo etapas essenciais nesta
fase.

Durante a fase de remediacdo, sera importante controlar a emissdo de poluentes durante as
intervencdes para remediacdo, protegendo o local e a salde dos moradores. A movimentagdo de
maquinarios, a implementacdo de diferentes técnicas para tratamento do solo e das aguas
subterraneas devem ser executados observando a presenca de pessoas nas proximidades. O
monitoramento continuo da satde dos residentes através de check-ups periddicos e campanhas de
salde publica podem auxiliar no monitoramento da qualidade de vida dessas pessoas, reflexo da
mitigacdo dos impactos causados no ar e na agua.

Apos as atividades de recuperacdo e controle, serd necessario acompanhar os efeitos pos-
remediacdo, monitorando periodicamente a qualidade do solo e da &gua, da cobertura vegetal
implantada, da estabilidade do solo e da saude da populacdo residente na &rea. Campanhas de
educacdo ambiental e conscientizagdo devem ser continuas, assim como uma revisdo periddica do
plano de monitoramento, subsidiando condigdes para tracar metas e possibilidades sobre o uso
futuro da area.

Universidade Federal do Tocantins, Bloco B, Sala 8 Campus Palmas Palmas — TO

E-mail: cidades@uft.edu.br Homepage: www.iacuft.org.br Pag. 94 de 119



mailto:cidades@uft.edu.br
http://www.iacuft.org.br/

2 INSTITUTO T

P 0 ATENGAO As CIDADES oo TOCANTINS

2.9.2.6 P9-A2. Estudo de alternativas para uso futuro da area do lixao

Esta acdo é proposta com o intuito de beneficiar a populacdo redencense, em especial os residentes
da éarea, respeitando as limitagdes do local e minimizando riscos de exposicdo aos residuos.
Existem diferentes alternativas, a depender dos recursos (financeiros e tecnolégicos) disponiveis
para uso de uma area de lixao reabilitada. No entanto, todas devem ser alinhadas com as politicas
ambientais locais e com o interesse da gestdo municipal, e cada projeto precisa ser aprovado pelos
orgdos de controle para garantir que o uso futuro da &rea seja sustentivel e seguro para 0s
moradores. A escolha de uso futuro deve ser amplamente discutida com a comunidade e aprovada
por O0rgaos ambientais para assegurar que todas as medidas de seguranca e recuperacao sejam
plenamente atendidas.

Pensando no cenério atual de Redencdo e do Brasil, na pujante questdo ambiental pela real
preocupacdo com as mudancas climaticas, o desenvolvimento de tecnologias ambientais e 0s
acordos internacionais direcionados aos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS),
propdem-se quatro alternativas para o uso futuro da area do lixao de Redencéo:

1. Parque Urbano e Areas Verdes

Descricdo: Transformar a area em um parque urbano pode proporcionar um espago de
lazer para a comunidade, com trilhas, bancos e vegetacdo nativa.

Projetos necessarios:

Plano de paisagismo: Um projeto de paisagismo adequado, utilizando espécies
nativas, é essencial para garantir a sustentabilidade ecoldgica e baixa manutencéo;
Infraestrutura de lazer: Projetos para construcdo de trilhas, areas de piquenique,
playgrounds e bancos, para incentivar o0 uso comunitario;
lluminacdo e seguranca: Instalar iluminacdo solar e cameras de seguranca para
garantir a seguranca dos usuarios do parque, especialmente em areas urbanas com
fluxo de pessoas;
Educacdo ambiental: Criar espacos informativos sobre recuperacdo ambiental e
praticas sustentaveis, contribuindo para a conscientizacdo da comunidade.

2. Centro de Educacéo e Conscientizagdo Ambiental

Descricdo: Um centro de educacdo ambiental pode servir como um local para atividades
de aprendizado e engajamento em préticas ecoldgicas e de gestao de residuos.

Projetos necessarios:

Estrutura educacional: Desenvolver instalagdes com salas de aula e espacos de
exposicao onde se possam realizar atividades pedagdgicas, workshops e eventos.
Horta comunitaria e viveiro de mudas: Projetos que utilizem técnicas de
agroecologia, com foco na preservacao de espécies locais e na préatica sustentavel,
promovendo 0 uso da area para o cultivo comunitario.

Projeto de energia renovavel: Instalar painéis solares para alimentar o centro,
reduzindo custos e promovendo energia limpa como exemplo para a comunidade.

3. Agricultura Comunitaria Controlada
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Descricdo: A utilizacdo da area para uma horta comunitaria ou agricultura urbana permite
a producdo de alimentos para consumo local, a0 mesmo tempo em que promove
sustentabilidade.

Projetos necessarios:

Analise de solo e irrigacdo: Implementar um projeto de analise e preparo do solo,
incluindo irrigacdo controlada, especialmente considerando o clima e a
sazonalidade de Redencao.
Infraestrutura de compostagem: Um sistema de compostagem pode ser
implementado para transformar residuos organicos em adubo, promovendo o ciclo
sustentavel de residuos.
Programa de educacdo em agricultura sustentavel: Realizar oficinas e cursos
para ensinar técnicas de plantio sustentavel e reaproveitamento de residuos.

4. Instalacdo de Energia Solar Fotovoltaica

Descricdo: Em éareas onde o acesso publico € mais limitado devido a questdes de
seguranga, painéis solares poderdo ser instalados para gerar energia para a cidade,
preferencialmente para a populacdo mais afetada pela area, ou para uso em Servicos
municipais.

Projetos necessarios:
Estudo de viabilidade solar: Avaliar a quantidade de energia gerada com base na
radiacdo solar local, além de projetar a infraestrutura para instalar os painéis
solares.
Infraestrutura de conexdo: Instalar equipamentos de conexdo com a rede elétrica
para redistribuir a energia gerada.
Plano de manutencdo: Garantir a viabilidade a longo prazo com um plano de
manutencdo para monitorar a eficiéncia e condicao dos painéis.

2.9.3 Planejamento da Execuc¢do do Programa

Apds detalhar os projetos e acbes propostos neste Programa, e em alinhamento com a Programacéo
de Execucdo do Plano, estabelece-se o planejamento para implementacdo do Programa de
Reabilitacdo Ambiental do Lix&o. O planejamento (Quadro 24) inclui o cronograma de execugéo
de cada acéo e suas agdes subordinadas, uma previsdo dos custos iniciais envolvidos, as fontes de
financiamento potencialmente disponiveis e a definicdo dos responsaveis pela execucdo de cada
etapa. A responsabilidade pela coordenacdo do Programa sera atribuida ao titular dos servigos,
podendo esta coordenacéo ser delegada a 6rgéos ou entidades da administracdo direta ou indireta,
ou ainda, a uma estrutura de prestacdo de servigos em nivel regional, conforme os dispositivos
legais aplicaveis. Deve-se ressaltar que os custos estimados foram dimensionados para a
elaboracdo de estudos, e ndo para implementacédo ou execucdo do projeto, assim como aquisicao
de materiais e equipamentos necessarios para a agdo. As fontes de financiamento indicadas séo
possibilidades para obtencéo de recursos de origem federal, estadual ou municipal, pratica adotada
em outros municipios brasileiros.
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Quadro 24. Planejamento da execucao do Programa de Reabilitagio Ambiental do Lixao.

Estudo para remocéo e
destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos
depositados na area

Prazo Imediato

RS
200.000,00

eTesouro
Municipal;
ePrograma de
Desenvolvimento
Urbano (Pro-
Cidades);
ePrograma de
Parcerias de
Investimentos;
eFundo Municipal
de Meio Ambiente
de Redencao;
eFundo Estadual
de Meio Ambiente
do Estado do Par3;
eFundacéo
Nacional de Satde
(FUNASA);
eBanco Nacional
de
Desenvolvimento
Econdmico e
Social (BNDES);
eFundo Nacional
de Meio Ambiente
(FNMA);
eParcerias
Publico-Privadas
(PPP).

ePrefeitura de
Redencao;
eEmpresa
contratada;
«Orgio
ambiental
competente.

Estudo para o controle de acesso
a érea

Curto Prazo

R$ 50.000,00

eTesouro
Municipal;
ePrograma de
Desenvolvimento
Urbano (Pr6-
Cidades);
ePrograma de
Parcerias de
Investimentos;
eFundo Municipal
de Meio Ambiente
de Redencio;
eFundo Estadual
de Meio Ambiente
do Estado do Para.

ePrefeitura de
Redencdo;
eEmpresa
contratada.

Estudo para aplicagdo de técnicas
de reabilitacdo/remediacdo da
rea

Médio Prazo

RS
150.000,00

eTesouro
Municipal;
ePrograma de
Desenvolvimento
Urbano (Pro6-
Cidades);
ePrograma de
Parcerias de
Investimentos

ePrefeitura de
Redengao;
eEmpresa
contratada.
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eFundo Estadual
de Meio Ambiente
do Estado do Par3;
eFundacao
Nacional de Saude
(FUNASA);
eBanco Nacional
de
Desenvolvimento
Econdmico e
Social (BNDES);
eFundo Nacional
de Meio Ambiente
(FNMA);
eParcerias
Publico-Privadas
(PPP).
eTesouro
Municipal; . -
_ eFundo Municipal «Oradio
Estudo para o monitoramento Médio Prazo RS de Meio Ambiente ambgien tal
ambiental da area. 100.000,00 | de Redencao;
competente;

eFundo Estadual T
de Meio Ambiente
do Estado do Par3; SOTE.
eTesouro
Municipal;
ePrograma de
Desenvolvimento
Urbano (Pro-
Cidades);
ePrograma de
Parcerias de
Investimentos;
eFundo Municipal
de Meio Ambiente
de Redengao; ePrefeitura de
eFundo Estadual Redencao;
de Meio Ambiente | Orgio
do Estado do Para; | ambiental
eFundagio competente;
Nacional de Satde | eEmpresa
(FUNASA); contratada.
eBanco Nacional
de
Desenvolvimento
Econdmico e
Social (BNDES);
eFundo Nacional
de Meio Ambiente
(FNMA);
eParcerias
Publico-Privadas
(PPP).

ePrefeitura de

Estudo de alternativas para uso Médio Prazo R$
futuro da area do lixao 100.000,00

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.
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2.10 PROGRAMA DE RECICLAGEM DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
(RCC)

O setor da construcao civil gera uma quantidade expressiva de residuos que, quando descartados de
forma inadequada, causam impactos ambientais significativos ocupam espacos em aterros sanitarios e
comprometem a salde publica. Atualmente, a auséncia de préaticas de reciclagem e reaproveitamento
desses residuos representa uma oportunidade desperdigada de fomentar a economia circular.

Considerando que a demanda por reciclagem e reaproveitamento de Residuos da Construcéo Civil
(RCC) aumentara a medida que o setor de construgdo crescer, entende-se que a gerenciamento
inadequado dos residuos gerados nesses locais pode trazer sérios problemas ao Poder Publico. Com o
objetivo de verificar como € realizada a gestdo do RCC, durante a elaboracdo do RP01 — Diagnostico
Técnico-Participativo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
foram observados diversos problemas relacionados ao manejo desses residuos na cidade de Redencao.

Inicialmente, verificou-se que aproximadamente 80% dos empreendimentos com potencial de
geracdo de RCC dependem da prefeitura para a coleta e destinacéo final desses residuos, apesar
de essa responsabilidade recair sobre os préprios geradores. Isso gera um impacto direto nos custos
destinados a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

Foi observada, ainda, a auséncia de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PGRCC), tanto para o setor publico quanto para alguns estabelecimentos comerciais de grande porte,
0 que contraria as recomendacdes impostas pela Resolucdo do Conama N° 307, de 5 de julho de 2002.
Além disso, apenas uma pequena parcela dos estabelecimentos declarou realizar a triagem dos residuos
de acordo com suas caracteristicas, e hd poucas parcerias entre os geradores de RCC e associacdes de
catadores. Essa situacdo contribui para 0 aumento do descarte irregular desses residuos.

Outro problema identificado foi a falta de legislacdo especifica para orientar o acondicionamento,
transporte e destinag&o final ambientalmente adequada dos RCC gerados na cidade. Por fim, observou-
se que, quando esses materiais ndo sdo aproveitados pela administracdo publica em obras de
terraplenagem, acabam sendo enviados para os mesmos locais de descarte dos residuos domesticos.
Isso contraria as recomendacOes legais e impacta diretamente a geracdo per capita de residuos
domeésticos.

Nesse sentido, como forma de minimizar os impactos gerados pela gestdo inadequada desses
residuos, o PMGIRS de Redencéo propos a implantacdo do Programa de Reciclagem dos Residuos
da Construcéo Civil (RCC), no qual estdo inclusos o seguinte projeto e suas agoes:

P10-pl. Projeto de Implantacdo de Unidade de Reciclagem de Residuos da Construgdo
Civil (RCC):
P10-p1.Al. Estudo de viabilidade para implantagdo de Unidade de Reciclagem de
RCC em Redencao/PA.
P10-p1.A2. Captagdo de recursos ndo reembolsaveis de fundos de bancos publicos.

O detalhamento do Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgédo Civil (RCC), bem como
do projeto e das acdes pode ser conferido na (Figura 18).
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Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
dos Residuos Sélidos

—( P1. Programa de Recuperacdo de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis )— 9

—( P2. Programa de Tratamento de Residuos Organicos )— 5

{ P3. Programa de Modernizagao do SLU >— E

—C P4. Programa de Logistica Reversa )— 14

% P5. Programa de Fiscalizagao } 6

% P6. Programa de Educagd@o Ambiental em Gestdo de Residuos )— n
% P7.Programa de Inclusdo Social Produtiva dos Catadores )— 9
% P8. Programa de Modernizacao Juridico/lnstitucional} 4
% P9. Programa de Reabilitagao Ambiental do Lixao )7 6

P10. Programa de Reciclagem dos Residuos da Construgdo Civil (RCC) )

P10-p1.Al. Estudo de viabilidade para
implantagdo de unidade de reciclagem
P10-p1. Projeto de Implantagdo de de RCC em Redengao/PA
Unidade de Reciclagem de Residuos da
\ Construgdo Civil (RCC) (

P10-p1.A2. Captacdo de recursos ndo
k reembolsaveis de fundos de bancos

publicos

Figura 18. Mapa do P10. Programa de Reciclagem dos Residuos de Construcdo Civil (RCC).
Elaboracdo: IAC/UFT, 2024.

2.10.1 Objetivos e Metas

Para definir os objetivos, foram considerados os aspectos legais relacionados as metas e diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme o Art. 7° da Lei Federal n® 12.305/2010, o Art. 49 da
Lei Federal n° 11.445/2007, além das orientacdes do Plano Nacional, do Plano Estadual de Residuos
Sélidos e da Resolucdo do Conama N° 307, de 5 de julho de 2002. Assim, foram propostos sete
objetivos gerais para o Programa de Reciclagem de Residuos da Construcéao Civil (RCC), a saber:
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2.10.1.1 Objetivos Gerais

O-11. Néo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

O-I11. Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

O-1V. Adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

O-VI. Incentivo a inddstria da reciclagem, visando fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

O-VII. Gestao integrada dos residuos solidos;

O-XI. Prioridade, nas aquisic@es e contratacbes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

O-XIV. Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e 0 aproveitamento energetico;

2.10.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos gerais serdo plenamente atendidos quando os seguintes objetivos especificos forem
alcancados.

OP10-1 - Promover a reducdo da geracdo de residuos da construcdo civil por meio de
praticas de planejamento e gerenciamento no canteiro de obras;

OP10-11 - Estimular a criagdo de parcerias com empresas de constru¢do para uso de
material reciclado em novas construcdes e infraestrutura urbana;

OP10-11l - Fomentar a adocdo de praticas de consumo e producdo sustentaveis na
construcdo civil;

OP10-1V - Desenvolver e aprimorar tecnologias limpas especificas para o setor de
construcdo civil;

OP10-V - Implantar uma Unidade de Triagem e Beneficiamento para residuos da
construcdo civil;

OP10-VI - Elaborar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PIGRCC);

OP10-VII - Priorizar, em contratacfes e aquisi¢cGes publicas, licitagdes verdes, produtos
reciclados e reciclaveis oriundos de residuos da construgéo civil;

OP10-VIII - Apoiar o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial para
a construcéo civil voltados para a melhoria dos processos produtivos e o reaproveitamento
dos residuos, incluindo a recuperacao e o aproveitamento energético do RCC;
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OP10-1X - Implantar Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de volumes de até 2 m3
mensais, para atender os pequenos geradores;

Para alcancar os objetivos planejados, os programas, projetos e agdes devem definir as estratégias
e esforgos necessarios para sua realizacdo. Nesse sentido, para a definicdo das metas gerais e
especificas do Programa de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil (RCC), levou-se em
consideracdo a realidade atual do municipio de Redencéo, conforme apresentada no Diagnostico
Técnico-Participativo. Essas metas foram definidas para serem executadas a curto, médio e longo
prazo, conforme demonstrado no Quadro 25.
Quadro 25. Metas de curto, médio e longo prazo para o gerenciamento dos Residuos da
Construcéo Civil (RCC).

E-mail: cidades@uft.edu.br

Homepage: www.iacuft.org.br

Recuperagdo e 25% da 50% da 90% da
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-P10-005 recnrfoa:/ ac; em (percentual) i até (Até até (Até ateé (Até
: 2032) 2036) 2044)
construgoes e
infraestrutura
urbana

Elaboracgdo: IAC/UFT, 2024.

2.10.2 Descricdo dos projetos e acdes propostos

Para abordar os problemas identificados em Redencao/PA e alcangar os objetivos e metas estabelecidos,
apresentamos uma descri¢do detalhada do projeto e das agBes inicialmente planejadas para este
programa. Essa descricdo inclui tanto as estratégias de implementacdo quanto o0s recursos e
metodologias a serem empregados, visando uma execucdo eficaz e resultados mensuraveis.

2.10.2.1 Projeto de Implantagdo de Unidade de Reciclagem de Residuos da
Construcéo Civil (RCC)

A proposta de implantacdo desse projeto tem como objetivo reduzir o impacto ambiental
causado pelos residuos gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras da
construcdo civil, além daqueles resultantes de escavacdes e preparacdo dos terrenos para obras
civis, promovendo a destinacdo adequada e o reaproveitamento desse residuo. Esse tipo de
projeto é crucial para a sustentabilidade do setor, uma vez que o setor de construgédo civil é
responsavel pela geracdo mediana préxima a 500 kg/hab.ano, conforme dados apresentados
pela Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e Demolicédo
(ABRECON) em 2020. A iniciativa busca transformar o descarte de materiais como concreto,
tijolos, cerdmicas, argamassas, metais, madeiras, entre outros em recursos reaproveitaveis,
contribuindo para a economia circular e a preservagdo dos recursos naturais. Além disso, 0
projeto visa a reducdo dos custos de transporte e descarte de residuos, bem como a geracao de
empregos locais, oferecendo treinamento e qualificagdo para trabalhadores envolvidos no
processo de reciclagem.

A implantacdo e 0 sucesso desse projeto, depende de uma série de acdes, dentre elas, foram
propostas a acdo “P10-pl.Al. Estudo de viabilidade para Implantacéo de Unidade de Reciclagem
de RCC em Redengdo/PA” e a acdo “P10-pl.A2. Captacdo de recursos ndo reembolsaveis de
fundos de bancos publicos”, que serdo detalhadas a seguir.
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2.10.2.2 P10-p1.Al. - Estudo de viabilidade para implantacdo da Unidade de
Reciclagem de RCC em Redencao/PA

O estudo de viabilidade trata-se de uma ferramenta de planejamento que serve para indicar se a
execucdo de um projeto ou ideia pode ser implementada com sucesso. Esse tipo de estudo avalia
0s aspectos técnicos, econémicos, financeiros, legais, ambientais e sociais envolvidos no projeto,
buscando entender se ele é factivel e sustentavel ao longo do tempo.

Esse estudo é essencial para auxiliar a tomada de decisdes, uma vez que é capaz de fornecer
informacdes aos gestores e/ou investidores para que estes possam avaliar os beneficios, os custos
e 0s riscos de um projeto antes de comprometerem Seus recursos, ou seja, serve como um guia
para entender o que é necessario para colocar o projeto em prética e quais desafios podem surgir
durante o processo de implantacdo e/ou execucao.

Para a elaboragdo de um estudo de viabilidade, primeiramente deve-se contextualizar a
necessidade de uma Unidade de Reciclagem de Residuos de Construcdo Civil, no qual deve-
se evidenciar o impacto do setor da construcdo civil na geragdo dos residuos solidos urbanos. Essa
demanda ficou comprovada nos Relatorios Técnicos RPO1 — Diagndstico Técnico-Participativo e
RP02 — Progndstico e Dimensionamento do PMGIRS de Redencéo.

Em seguida, deve-se elaborar um diagnostico especifico de mercado, no qual deve-se identificar
0s principais atores envolvidos na geracdo, no transporte, na recepcao e na utilizacdo do RCC. Além
disso, deve-se calcular a estimativa total de residuos geradas nos municipios envolvidos (em caso de
Unidade de Reciclagem Regionalizada) ou a estimativa total de residuos gerados no municipio de
Redencdo, se optar por implantar uma Unidade de Reciclagem N&o Regionalizada. Também deve-
se verificar a aceitacdo do mercado para 0 RCC reciclado, considerando ndo sé os aspectos de preco,
como também a qualidade e a durabilidade desse material.

Este estudo também deve indicar a melhor localizacdo para a implantacdo do empreendimento,
que deve contemplar analises de logistica, visando reduzir os custos com transporte e facilitar o
acesso de geradores e clientes. Também deve ser capaz de definir as tecnologias e 0s equipamentos
a serem utilizados no processamento do RCC.

O estudo de viabilidade deve contemplar, ainda, uma anélise ambiental, para qual sera necessario
a elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que deve identificar os impactos
ambientais gerados com a implantacdo da Unidade de Reciclagem, assim como a projecdo do
consumo de agua e energia, o plano de gestdo dos residuos gerados pela prépria unidade e,
principalmente, as propostas para a mitigacdo desses impactos.

Ha também a necessidade de abranger um estudo aprofundado dos aspectos legais e regulatdrios
aplicaveis a reciclagem de residuos de construgéo civil em Redencdo, j& que estes podem variar
de acordo com as exigéncias federais, estaduais e/ou municipais. A nivel federal, entre as
principais legislacdes se incluem a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei N° 12.305/2010) e
as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como por exemplo a
Resolucdo n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos de construcdo civil. A obtencdo de licencas ambientais, alvaras de funcionamento e a
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adequacdo aos requisitos de seguranca do trabalho também sdo elementos criticos que devem ser
incluidos nesse estudo.

Outra analise considerada de suma importancia na elaboracdo de um estudo de viabilidade ¢ a
analise econdmica, que visa avaliar a viabilidade financeira do projeto. Nela devem estar inclusos
estudos de investimento inicial tal como custos com terreno, licencas, infraestrutura, equipamentos
e mao de obra. Também se deve quantificar os custos operacionais como por exemplo: gastos
recorrentes com pessoal, manutencdo, energia, insumos, transportes e residuos ndo reciclaveis.
Além desses custos, é de fundamental importancia a elaboracdo da estimativa de receitas gerada
pela venda dos produtos reciclados assim como para recebimento dos RCC na unidade de
processamento, por possiveis parcerias ou incentivos fiscais e, ndo menos importante, fazer a
projecdo de lucratividade da Unidade de Reciclagem.

Por fim, um estudo de viabilidade também deve contemplar uma analise social e econémica
regional, considerando os impactos sociais e econdmicos na regido, tal como a geracdo de
emprego e renda, a inclusdo de catadores na operacdo da unidade, a redugdo de residuos de
construcdo civil encaminhados ao aterro sanitario, e consequentemente, o prolongamento da sua
vida util, além dos ganhos para a conscientizacdo e fortalecimento da economia circular.

A partir dos dados levantados, o estudo deve incluir uma recomendagéo sobre a viabilidade ou ndo
do projeto, seja ele de forma regionalizada, conforme recomendacdo da PNRS, ou ndo
regionalizada, considerando os aspectos técnicos, econdémicos, ambientais e sociais discutidos.
Caso o estudo seja favoravel, recomenda-se a elaboracdo de um Plano de Ac¢édo para 0s proximos
passos, como busca de parceiros, obtencdo de licencas, e estratégias para promog¢édo dos produtos
reciclados no mercado local e, principalmente, a captacdo de recursos reembolsaveis e nao
reembolsaveis de fundos de bancos publicos, sendo esta outra acdo proposta para auxiliar a
execucao do Projeto de Implantacdo de Unidade de Reciclagem de Residuos da Construcédo Civil
(RCC) na cidade de Redencéo/PA.

2.10.2.3 P10-p1.A2. - Captacéo de recursos ndo reembolsaveis de fundos de bancos
publicos

A captacdo de recursos ndo reembolsaveis junto a fundos de bancos publicos pode ser uma
excelente estratégia para financiar projetos, especialmente aqueles voltados para o
desenvolvimento social, ambiental e econémico. Como o proprio nome sugere, esses recursos nao
precisam ser restituidos, podendo trazer grandes beneficios ao municipio. No Brasil, alguns bancos
publicos oferecem linhas de apoio e fundos destinados a iniciativas de interesse publico, focando
em inovacgdo, sustentabilidade, desenvolvimento regional e, principalmente, voltados a
conservacao e preservacdo do meio ambiente.

No que se refere ao financiamento de projetos voltados a gestdo de residuos solidos urbanos,
especificamente para o Programa de Reciclagem dos Residuos da Construcdo Civil (RCC),
podemos citar as seguintes fontes focadas na captagdo de recursos ndo reembolsaveis:

Fundo Socioambiental CAIXA — FSA CAIXA
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O Fundo Socioambiental CAIXA (FSA CAIXA) é um fundo especifico da Caixa Econdmica
Federal que, conforme seu regulamento, tem como finalidade realizar investimentos, que podem
ser reembolsaveis ou ndo reembolsaveis, para apoiar projetos e iniciativas com foco social e
ambiental. Esses projetos devem estar alinhados com os programas e acdes da CAIXA e sdo
prioritariamente voltados ao desenvolvimento de projetos de saneamento e gestdo ambiental, além
de projetos que visem a geracdo de emprego e renda, salde e outras areas vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel.

BNDES Fundo Socioambiental

O BNDES Fundo Socioambiental € um mecanismo de apoio ndo reembolsavel administrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e tem como objetivo apoiar
investimentos de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda, salde, educacdo, meio
ambiente e/ou aquelas areas voltadas ao desenvolvimento regional e social.

No que se refere ao Projeto de implantacdo de Unidade de Reciclagem de Residuos da Construcéo
Civil, esse fundo pode apoiar os investimentos fixos, inclusive aquisicdo de maquinas e
equipamentos importados, sem similar nacional, no mercado interno e de méaquinas e equipamentos
usados, na capacitacdo de mao de obra, além de financiar capital de giro, entre outras despesas pré-
operacionais e itens que sejam considerados essenciais para a consecu¢ao dos objetivos do apoio e
que estejam em conformidade com as Politicas Operacionais do BNDES.

Outros fundos ndo reembolsaveis

Além dessas fontes de financiamento ndo reembolsaveis de bancos pablicos, podemos citar outras
fontes de financiamento, também ndo reembolsaveis, como por exemplo, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), criado pela Lei N° 7.797, de 10 de julho de 1989, o qual tem como objetivo
financiar o desenvolvimento de projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencéo, melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental.

A nivel estadual, surge como alternativa de fonte de financiamento, o Fundo Estadual de Meio
Ambiente (FEMA), criado pela Lei Ordinaria N° 5.887, de 09 de maio de 1995, com regulamento
aprovado pelo Decreto n® 1.523, de 25 de julho de 1996, cujo objetivo é financiar planos,
programas, projetos, pesquisas e tecnologias que visem ao uso racional e sustentado dos recursos
naturais, bem como a implementacdo de a¢des voltadas ao controle, a fiscalizacdo, a defesa e a
recuperacdo do meio ambiente.

Jé& para a escala municipal, é importante citar o Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(FUNDEMA), criado pela lei complementar N° 003, de 07 de novembro de 2005, constituido de
dotacGes or¢camentarias proprias e de arrecadacOes prevista em lei. Esse fundo, tem como objetivo
custear os programas ambientais do municipio de Redencao/PA.

A capitagdo de recursos para o financiamento do projeto proposto, assim como para a realizagao
do estudo de viabilidade, também pode ser realizada por meio de Concessdo, Parceria Publico-
Privada (PPP) ou com recursos de Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS), entre outros.

Considerando o estudo de viabilidade e a captacdo de recursos propostos, a estruturagdo do
Projeto de Implantacdo de Unidade de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil (RCC) pode
ser visualizada na Figura 19.
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PROJETO DE IMPLANTACAO DE UNIDADE DE RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL (RCC)
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Figura 19. Estrutura do Projeto de Implantacdo de Unidade de Reciclagem de Residuos de
Construcdo Civil (RCC).

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

2.10.3 Planejamento da execucéo do programa

Apos a descricdo detalhada do projeto e das acOes propostas para este Programa, que foram
alinhadas conforme Programacéo de Execucdo do Plano apresentada no RP02 — Progndstico e
Dimensionamento, apresenta-se o Planejamento da Execucdo do Programa de Reciclagem de
Residuos da Construgdo Civil (RCC), contemplando o horizonte de implementacdo de um estudo
de viabilidade para implantacdo da unidade de reciclagem de RCC em Redencdo/PA, ja que a
execucao e operacdo da unidade em si depende de uma série de informagGes que precisam ser
levantadas preliminarmente, a estimativa de custos iniciais para a realizacdo desse estudo, as
possiveis fontes de financiamento disponiveis, tanto para o estudo de viabilidade quanto para o
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projeto, além dos responsaveis pela sua execug¢do. A coordenacdo do Programa deveré ficar sob a
responsabilidade do titular dos servicos, podendo ser atribuida a érgdos ou entidades de sua
administracdo direta (centralizada ou descentralizada) ou delegada a uma estrutura de prestacao
regionalizada dos servigos, mediante mecanismo legal correspondente. O Quadro 26 apresenta o
planejamento de execucao proposto para este Programa.

Quadro 26. Planejamento da Execugdo do Programa de Reciclagem de Residuos da Construgéo
Civil (RCC).

e Fundo
Socioambiental
CAIXA (FSA-
CAXA);

e BNDES Fundo
Socioambiental,

e Fundo Nacional do
Meio Ambiente

e Secretaria
Municipal de Meio

(FNMA); Pesenvohimento
R$ 150.000,00 e Fundo Estadual de foal
. . . Sustentavel;
Imediato ou Meio Ambiente

e Secretaria
Municipal de Obras
e Infraestrutura
Urbana;

e Consorcio Publico*

R$ 400.000,00* (FEMA):

¢ Fundo Municipal
de Defesa do Meio
Ambiente
(FUNDEMA);

e Parcerias Publico-
Privadas;

¢ Organizacgdes Nao
Governamentais
(ONGsS).

Elaboragéo: IAC/UFT, 2024.

*Considerando uma Gestdo Regionalizada incorporada pela Regido de Integracdo Araguaia (Regido sugerida para
formacdo de consorcio de gestdo de residuos solidos).

E importante ressaltar que o horizonte de implementag&o proposto considerou apenas a realizagio
do estudo de viabilidade, que deve ser realizada de imediato (em até 3 anos, considerando 0 mesmo
horizonte propostos para implementacdo das metas) e partir dos resultados apresentados, o estudo
deve incluir uma recomendacao sobre a viabilidade ou ndo da implantacédo do projeto.

As estimativas de custo apresentadas basearam-se em contratagcdes e convénios realizados com
Orgdos publicos para projetos similares. As fontes de pesquisa incluiram o Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP), portais de transparéncia de financiadores de projetos e editais publicos
disponiveis online, todos focados em servigos equivalentes.

As fontes de financiamento propostas foram analisadas em niveis municipal, estadual e federal,
considerando a possibilidade de novas fontes emergirem. As opcOes listadas incluem tanto
recursos reembolsaveis quanto ndo reembolsaveis, destinados a financiar projetos e agdes que
correspondem a natureza das propostas do Programa.
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As responsabilidades foram atribuidas considerando as possibilidades de gestdo regionalizada e
ndo regionalizada, além das competéncias administrativas definidas pelo poder publico local, a
capacidade de gestdo dos envolvidos e a viabilidade de desenvolvimento dos projetos e acbes
contemplados neste Programa.

3 INSTRUMENTOS PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS
ACOES PROPOSTAS

Em consonéncia com o0s objetivos e metas, programas, projetos e agdes propostos, também sdo
sugeridos instrumentos para monitoramento e avaliacdo da eficiéncia, eficécia e efetividade das
acOes programadas.

Observando ainda os instrumentos criados pela Politica Nacional de Saneamento Basico e pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo propostos 0s seguintes instrumentos para o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Redencéo:

1. Indicadores de desempenho operacional e ambiental;

Plano plurianual de gestéo de residuos;

Inventarios de residuos sélidos;

Auditorias técnicas periddicas;

Monitoramento e fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

Diretrizes contabeis para os servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos;

7. Balanco financeiro anual dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos;

8. Sistema informatizado de informacdes sobre os residuos solidos (Sistema Municipal de
InformacGes sobre Residuos Sélidos - SiIMIRS);

© gk wh

Buscou-se definir, a partir dos instrumentos propostos, formas objetivas de monitoramento e
avaliacdo da eficiéncia e eficicia das acOes propostas. Cada um dos instrumentos propostos é
detalhado a seguir.

Indicadores de desempenho operacional e ambiental: os indicadores de desempenho
séo essenciais para avaliar os resultados dos esforcos, comparar o desempenho no contexto
regional e nacional, medir o desenvolvimento dos programas, etc. Por isso, além dos
indicadores de desempenho j& auferidos para responder a pesquisa anual do SINISA,
tambeém sdo propostos outros indicadores de desempenho no detalhamento das metas
gerais e especificas de cada programa. Cada meta possui seu indicador correlacionado. Os
indicadores deverdo ser medidos anualmente, e seus resultados publicados nos diversos
meios de comunicagdo com os usuarios definidos no P3. Programa de Modernizacdo do
SLU;

Plano plurianual de gestdo de residuos: este instrumento, a ser elaborado a cada trés
anos, devera definir o orcamento para o periodo e a ordem de prioridades para alocagéo de
recursos voltados a gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos,
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e deverd ser discutido e aprovado pelo Conselho Municipal de Controle Social de
Saneamento Basico a partir de proposta inicial formulada pelo titular dos servigos;

Inventarios de residuos: os inventéarios de residuos deverdo ser elaborados pelo poder
publico municipal, com periodicidade anual, a partir de informacgdes do Sistema Municipal
de InformagGes sobre Residuos Solidos (SiIMIRS), bem como dos processos de
licenciamento ambiental de atividades potencial ou efetivamente geradoras de residuos
solidos. Complementarmente, as informacdes do Sistema Digital de Informacgdes sobre
Residuos Sélidos (SDIRS) irdo alimentar o Sistema Municipal de Informacdes sobre
Residuos Solidos (SIMIRS);

Auditorias técnicas periodicas: as auditorias deverdo avaliar a conformidade nos servigos
prestados, incluindo os servigos publicos de limpeza urbana e os servi¢os de manejo dos
residuos solidos. As auditorias deverdo ser realizadas junto aos prestadores de servicos,
para garantir o cumprimento das regras contratuais, das normas legais e avaliar a qualidade
dos servigos prestados, em contraponto as informacdes fornecidas pelos prestadores de
servicos e equipe de fiscalizacdo. Este trabalho podera ser realizado pela entidade
reguladora;

Monitoramento e fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria: este instrumento
também ja vem sendo utilizado pelo poder publico municipal e deve ser fortalecido,
amadurecido e consolidado, por ser fundamental para a garantia do cumprimento dos
dispositivos legais em vigor ou aqueles que vierem a ser instituidos;

Diretrizes contabeis para os servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos: Até o momento ndo h& nenhuma norma de referéncia emitida pela
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA que trate dos critérios de
contabilidade regulatoria, objeto do art. 4°-A, § 1°,V, da Lei n® 9.984/2000. No entanto, 0s
registros contabeis deverdo ser controlados de modo que 0s custos e receitas dos servi¢os
de manejo dos residuos solidos urbanos estejam segregados dos custos e receitas das
demais atividades exercidas pelos prestadores de servicos, dentre elas a limpeza urbana,
estando as receitas auferidas com a cobrancga vinculadas ao atendimento das despesas
apenas dos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos. As diretrizes contabeis
poderdo ser definidas pelo titular dos servigos ou pela entidade reguladora;

Balanco financeiro anual dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos: Ao final de cada exercicio fiscal, o titular dos servicos devera elaborar
balanco financeiro do ano anterior, apresentando detalhadamente as despesas liquidadas e
pagas para cada servico prestado, assim como as receitas auferidas com a cobranga. O
balanco financeiro anual ira contribuir com o planejamento futuro dos servigos, projecoes
de demandas, tomadas de decisdo, além de demonstrar transparéncia e representar uma
forma de prestacé@o de constas aos usuarios, assim como demonstrar conformidade legal e
regulatoria. O balanco financeiro anual devera ser divulgado no Sistema Municipal de
Informacgdes sobre Residuos Sélidos (SiMIRS), redes sociais e site oficial do titular dos
Servigos;
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Sistema Informatizado de Informacdes sobre os Residuos Soélidos (Sistema Municipal
de Informacdes sobre Residuos Solidos - SIMIRS): o sistema informatizado de
informagdes, além de auxiliar na organizacdo de dados dos servi¢os publicos prestados e
dos geradores privados, pode facilitar e muito a geracdo periddica de relatorios e
informativos técnicos e a divulgacdo de informagbes sobre os residuos, de avangos
alcancados ou de metas ndo atingidas, além de ser um importante meio de controle social;

4 ACOESDE EMERGENCIA E CONTINGENCIA NA GESTAO DOS RSU

Acdes de emergéncia e contingéncia sdo procedimentos e estratégias para lidar com situacdes
inesperadas e perigosas. Em seu Art. 19 inciso IV, a Lei Federal n® 11.445/2007 define que a
prestacdo dos servicos de saneamento observara plano, que contemplara estas acoes.

Desse modo, as acOes de emergéncia e contingéncia apresentadas foram propostas para situagoes
de excepcionalidade dos servigos, que poderdo envolver a atuacgao dos titulares dos servicos e da
agéncia reguladora, as atividades desenvolvidas por prestadores de servico e pela comunidade em
geral. As acdes sdo sintetizadas no Quadro 27.

Quadro 27. Agdes para emergéncias e contingéncias envolvendo o Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos.

oCorrigir o problema e regularizar o servi¢o no
menor prazo possivel;

eRealizar contratacdo emergencial para prestagédo
temporaria dos servigos;

Interrup¢do ou falha grave de qualquer natureza nos eEstabelecer canais de comunicagéo eficientes
servicos de limpeza urbana (contratados ou néo) (SMS, redes sociais, radio, etc) para alertar a
populacédo sobre as providéncias a serem tomadas;
eRealizar exercicios de simulacdo para testar a
eficacia das medidas propostas e fazer ajustes
conforme necessario;

eProvidenciar a disposi¢do temporaria em outro
aterro sanitario licenciado;

eProvidenciar abertura de vala séptica para
disposicdo temporéria dos residuos em area
publica;

oVerificar sances aplicdveis previstas em contrato;
eImplantacdo de sistemas de monitoramento (pocos
piezométricos, coleta e andlise da qualidade dos
efluentes tratados e etc);

eDesenvolver sistema de alerta precoce;

eEvacuar populacéo nas areas de risco;

ePromover descontaminaco e ou outras formas de
remediacdo dos danos ambientais provocados, as
custas do autor;

eEstabelecer canais de comunicacéo eficientes
(SMS, redes sociais, radio, etc) para alertar a
populacéo e os trabalhadores sobre emergéncias e
as acles a serem tomadas;

Interrupcédo no tratamento e disposicéo final dos RSU

Falhas no tratamento e disposicdo final dos RSU
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eManter estoques de materiais como barreiras de
contencéo, absorventes para vazamentos e Kits de
emergéncia para uso imediato;

eAplicar sancdes previstas em contrato e na
legislacdo ambiental em vigor;

eRealizar exercicios de simulacdo para testar a
eficacia das medidas propostas e fazer ajustes
conforme necessario;

Interrupcéo dos servicos de coleta e transporte dos RSU

eEm caso de execucdo direta, providenciar
regularizacdo dos servicos com a maior brevidade
possivel;

eEm caso de servigos terceirizados, imputar
penalidades previstas em contrato;

eRealizar, em carater emergencial, contratagdo de
outro prestador de servico;

Invasdo e/ou ocupacdo irregular de areas identificadas
como “passivos ambientais”

eAcionar fiscais municipais e assistentes sociais
acompanhados de guarda municipal ou forga
policial (ambiental);

ePromover a desocupagdo da area
invadida/ocupada;

eRemover/realocar (proviséria ou
permanentemente) as pessoas envolvidas;

Disposigdo irregular de residuos ndo perigosos em area
particular — autor conhecido

eAcionar fiscais municipais;

eAutuar e imputar san¢des cabiveis ao autor;
eRecolher e dar destinacdo final adequada aos
residuos;

eAplicar ao autor a cobranca pelos servi¢os
realizados;

Disposic¢do irregular de residuos ndo perigosos em area
particular — autor desconhecido

eAcionar fiscais municipais;

eRecolher e dar destinacéo final adequada aos
residuos;

elnvestigar possiveis autores;

eIntensificar acfes de fiscalizacdo no local,

Disposic¢do irregular de residuos ndo perigosos em area
publica — autor conhecido

eAcionar fiscais municipais;

eAutuar e imputar sangdes cabiveis ao autor;
eRecolher e dar destinacdo final adequada aos
residuos;

eAplicar ao autor a cobranca pelos servi¢os
realizados;

Disposi¢do irregular de residuos ndo perigosos em area
publica — autor desconhecido

eAcionar fiscais municipais;

eRecolher e dar destinacdo final adequada aos
residuos;

elnvestigar possiveis autores;

eIntensificar acfes de fiscalizacdo no local;

Disposicdo irregular de residuos perigosos em area
particular — autor conhecido

eAcionar fiscais municipais;

eAutuar e imputar sangdes cabiveis ao autor;
elsolar e sinalizar a area;

eldentificar/tipificar o residuo perigoso;

#Se possivel, recolher e dar destinagéo final
adequada aos residuos;

#Caso contrério, tomar providéncias para
remediacdo in loco;

eEstabelecer canais de comunicacdo eficientes
(SMS, redes sociais, radio, etc) para alertar a
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populacéo e os trabalhadores sobre os cuidados a
serem tomados;

eAplicar ao autor a cobranca pelos servigos
realizados;

eAcionar fiscais municipais;

elsolar e sinalizar a érea;

eldentificar/tipificar o residuo perigoso;

oSe possivel, recolher e dar destinacdo final
adequada aos residuos;

eCaso contrario, tomar providéncias para
remediacao in loco;

eInvestigar possiveis autores;

eIntensificar acfes de fiscalizacdo no local;
eAcionar fiscais municipais;

elsolar e sinalizar a &rea;

eldentificar/tipificar o residuo perigoso;
Disposicéo irregular de residuos perigosos em area publica | eSe possivel, recolher e dar destinagao final

— autor conhecido adequada aos residuos;

eCaso contrario, tomar providéncias para
remediacdo in loco;

eAutuar e imputar san¢des cabiveis ao autor;
eAcionar fiscais municipais;

elsolar e sinalizar a &rea;

eldentificar/tipificar o residuo perigoso;

oSe possivel, recolher e dar destinagéo final
adequada aos residuos;

#Caso contrario, tomar providéncias para
remediacéo in loco;

elnvestigar possiveis autores;

eIntensificar acfes de fiscalizacdo no local;
eInformar/acionar autoridades municipais;
elsolar e sinalizar a area;

eldentificar/tipificar o residuo perigoso;

oSe possivel, recolher e dar destinacao final
adequada aos residuos;

#Caso contrario, tomar providéncias para
remediacdo in loco;

eAutuar e imputar san¢des cabiveis ao autor;
eInformar/acionar autoridades municipais;
elsolar e sinalizar a érea;

eEstabelecer canais de comunicagéo eficientes
(SMS, redes sociais, radio, etc) para alertar a
populacéo sobre os cuidados a serem tomados;
Derramamento ou tombamento de veiculo de transporte de | eRealizar o controle do trafego através de guarda
residuos ndo perigosos; municipal ou forga policial até a limpeza do local;
#Se possivel, recolher e dar destinacéo final
adequada aos residuos as custas do autor;
#Caso contrério, tomar providéncias para
remediacdo in loco as custas do autor;
eAutuar e imputar as san¢@es cabiveis ao autor;
eAcionar fiscais municipais;

Derramamento ou tombamento de veiculo de transporte de | eAutuar e imputar sancdes cabiveis ao autor;
residuos perigosos elsolar e sinalizar a area;

eldentificar/tipificar o residuo perigoso;

Disposicéo irregular de residuos perigosos em area
particular — autor desconhecido

Disposic¢do irregular de residuos perigosos em area publica
— autor desconhecido

Acidentes com residuos perigosos
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#Se possivel, recolher e dar destinacdo final
adequada aos residuos, as custas do autor;
«Caso contrario, tomar providéncias para
remediacdo in loco as custas do autor;
eEstabelecer canais de comunicacéo eficientes
(SMS, redes sociais, radio, etc) para alertar a
populacdo sobre os cuidados a serem tomados;

Elaboracgdo: IAC/UFT, 2025.

5 MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

O exercicio do controle social € primordial para o alcance e consolidacdo dos objetivos e metas
tracados, assim como para o envolvimento da populacdo e o sucesso do Plano. Também é
fundamental para evitar retrocessos nas acgdes programadas, e para 0 desenvolvimento e
aperfeicoamento dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

Neste sentido, a divulgacdo de informacbes envolvendo a operagdo, a manutencdo, 0S
investimentos necessarios, dentre outros aspectos de gestdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos é fundamental para possibilitar o controle social. Dentre os
mecanismos que podem e devem ser utilizados pela sociedade para o exercicio do controle social
podemos sugerir:

A participacdo nos conselhos municipais, em especial no Conselho Municipal de Controle
Social de Saneamento Basico, que devera ser, apds reformulacdo, o 6rgdo colegiado
responsavel pelo controle social do Plano, nos termos do Art. 47 da Lei Federal n°
11.445/2007;

O acompanhamento, avaliacdo e debate dos resultados dos Programas propostos para o
Plano. Estes resultados deverdo ser divulgados a sociedade pelo titular dos servicos,
preferencialmente pela internet, para livre acesso das informacdes pelos municipes;

A realizacdo de consultas ao Sistema Municipal de Informacgdes sobre Residuos Solidos
(SIMIRS) ap6s sua implantacdo, sistema que devera ser aberto ao publico, constituido de
banco de dados que apresente informacGes sobre os residuos gerados nos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, assim como aqueles residuos de
responsabilidades dos geradores, sujeitos a planos de gerenciamento de residuos sélidos
especificos e a participacdo em sistemas de logistica reversa obrigatérios;

A participacdo em debates, consultas e audiéncias publicas para a formulagdo do
planejamento, revisdo, avaliacdo dos servicos, bem como de politicas publicas para o setor;

Devera ser assegurada a representacdo, no Conselho Municipal de Controle Social de Saneamento
Basico, no minimo dos:

Titulares dos servigos;

Orgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
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Responsaveis pela regulacdo dos servicos;
Usuarios de servicos de saneamento béasico;

Entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico;

Outros mecanismos e procedimentos para o controle social do Plano poderdo ser utilizados pelo
titular dos servicos, sugeridas pelo Conselho Municipal de Controle Social de Saneamento Bésico,
assim como pela sociedade.

6 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DO PLANO

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS) deve guardar convergéncia
com o Plano Plurianual (PPA) do Municipio, sobretudo no sentido de orientar a legislacdo
orcamentaria subsequente. Desse modo, considerando esta premissa e o disposto no Art. 19, inciso
XIX da Lei Federal n° 12.305/2010, que trata da periodicidade méaxima de revisdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, assim como o PPA 2022-2025 de Redencéo
(Lei Municipal n® 842/2021), sugerimos que as diretrizes deste PMGIRS sejam consideradas nas
discussdes para previsdo orcamentaria adequada no PPA 2026-2029.

Desse modo, os trabalhos de reviséo deste Plano deveréo ser realizados a cada 8 (0ito) anos, sendo
iniciados pelo menos 12 meses antes do encerramento do periodo do PPA em vigor, sendo
desejavel que se inicie 18 meses antes, para garantir que a conclusao do processo de revisao ocorra
antes do inicio das discussdes do proximo PPA.

Portanto, sugere-se que a proxima revisdo deste Plano se inicie em 2032, para que suas diretrizes
componham o PPA 2034-2037 do Municipio de Redencéo.
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